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Antrag der Kreistagsgruppe der PDS vom 11.12.2004

- Entwurf einer EntschlieBung zur EU-Richtlinie tber die Schaffung eines Bin-
nenmarktes fur Dienstleistungen -

- Aktueller Sachstand -

Beschlussvorschlag: Der Kreistag nimmt den Bericht zur Kenntnis.

Die Verwaltung wird beauftragt, beim vorliegen neuer In-
formationen den Kreistag erneut zu unterrichten.

Die Kreisverwaltung wird beauftragt, sich an der Erarbei-
tung einer gemeinsamen Stellungnahme der kommunalen
Spitzenverbande im Sinne der nachtraglichen Ausfihrun-
gen aktiv zu beteiligen.

Erlauterungen zur Sach- und Rechtslage:

(Bei Malinahmen mit Auswirkungen auf Umwelt, Gleichstellung oder Finanzen ist in den Erlauterungen darauf besonders einzugehen)

In der Sitzung des Kreistages am 21.02.2005 wurde die Verwaltung beauftragt, zu
einer der nachsten Sitzungen eine Stellungnahme des Landkreistages NRW einzu-
holen und dem Kreistag weiter zu berichten.

Der Européische Rat, das Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs, hat die
Initiative zur EU-Richtlinie Gber Dienstleistungen im Binnenmarkt zum ersten Mal im
Marz 2005 auf die Tagesordnung gesetzt. Seine Schlussfolgerungen mahnen deut-
lich zu einer Revision und Bertcksichtigung der sozialen Konsequenzen. Es wurde
beschlossen, die Dienstleistungsrichtlinie nachzubessern.

Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen begruft in seiner Pressemitteilung vom 23.
Marz 2005 die Entscheidung des Europaischen Rates, dass die geplante EU-
Dienstleistungsrichtlinie grundlegend tGberarbeitet werden soll.
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Insbesondere wurde die geplante Einfihrung des Herkunftslandprinzips mit erhebli-
cher Sorge betrachtet, weil dieses Prinzip in der von der EU-Kommission vorge-
schlagenen Fassung zu Wettbewerbsverzerrungen fuhren kann. Es wurde sich flr
eine Uberarbeitung des Herkunftslandprinzips mit dem Ziel der Gewahrleistung eines
fairen Wettbewerbs auf dem Dienstleistungsmarkt ausgesprochen. Ebenfalls wurde
die bisherige Forderung des Landkreistages, dass die Kreise und kreisfreien Stadte
zu einheitlichen Ansprechpartnern im Sinne des Richtlinienvorschlages bestimmt
werden, damit die vor allem auf dieser Ebene bestehenden wirtschaftsrelevanten
Zustandigkeiten effektiv. wahrgenommen werden kdnnen und die Dienstleistungs-
richtlinie nicht zu einem zusatzlichen Aufbau an Burokratie fuhrt, bekraftigt.

Die Berichterstatterin Evelyn Gebhardt MDEP legte Mitte Mai 2005 im federflhren-
den Ausschuss fir Binnenmarkt und Verbraucherschutz ihren Entwurf zu Ande-
rungen am Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Ra-
tes Uber Dienstleistungen im  Binnenmarkt vor  (http://www.gebhardt-
mdep.de/downloads/050511 pr_gebhardt_de.pdf). Insgesamt waren (ber 1.000 An-
derungsantrage eingegangen.

Am 5. Oktober 2005 soll der Ausschuss fir Binnenmarkt und Verbraucherschutz G-
ber das Vorhaben abstimmen. Am 24. / 25. Oktober wird dann das Européische Par-
lament in erster Lesung Uber die Richtlinie entscheiden. Der Landkreistag NRW wird
anschlieBend zusammen mit dem Deutschen Landkreistag eine weitere Stellung-
nahme erarbeiten.

Bislang ist die politische Landschaft im Europaischen Parlament untbersichtlich und
die Diskussion zur Dienstleistungsrichtlinie noch nicht abgeschlossen. Bis zum ers-
ten Halbjahr 2006 sollen Rat und Européisches Parlament eine gemeinsame Position
gefunden haben. Wirde dieser ehrgeizige Terminplan fir die Richtlinie eingehalten,
kénnte sie nach der zweiten Lesung im Europaischen Parlament 2008 in Kraft treten.

Fur die vertiefende Information befindet sich eine umfangreiche Materialienzu-
sammenstellung zur Dienstleistungsrichtlinie beispielsweise unter:
http://www.dienstleistungsrichtlinie.dgb.de/dIrl/index.htm
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Entwurf ciner EntschlicBung
dies Kreistages des hiredses Reeklingbausen
rum Vorsching einer EU-Richilinie zur Schalfung eines Binnenmarkts far Nenstleistungen

Dier Kretstag hat sich suf seiner Sitmung vom 17.12.2004 mit dem Verschlag der Evroplischen
Eommission fir cire Richtlinke oher Diensleistungen im Binnenmarks befasst. Des
Richtlimiengmwurf s fuflers unausgewogen und verlsi in erheblicher Weise das im Vertrag fiber
die Europtische Linipa vernnkerie Subsidisriidisprinzip:

s erpmterwirfi wesestliche Leistungen der Daseingvorsorge {Wasserwinmsclkafl, Abfallwinschaft
usw ), soziale Dienste ured durch Sozialversicherungen perepelie Dienstleisungen
(Gesundhaitadienste, Pllege) eimer allgemeinen Libernlisierung und greift damis tisf in die
Kompetenzen der Migliedstaaten, ihrer regionalen Linterglisderungen und Kommunen ein,
digse Leisiingen in eigener Verantwortung i repsi,

# gr schallt mit der breiven Verankernumg des HerkunBslandprineps ungleiche
Wetthewerbsbedingungen fisr Dienstleistungen im europlischen Binnenmark:, durchichert das
einheitliche Rechi der Mitgliedsiasten ued coganisien so einen Wettlauf der ndiglied siaatlichen
Rechtzaysterne um niedrige Oualitids-, Arbeits-, Sazial-, Verbraucherschutz- und
Umweltstandends,

= erverzichtet auf gine sorialpaliische Reguliening des Disnstleisimpsbinnenmarkis und macht
eine effektive Kontrolle der Einhalting des gelienden deutsches usd EU-Reehis rar
Arbertnehmerentsndung unmisglich,

® g erichwert eire effekitve Winschafis: und Untemebmensasfsicht und bistet unauereichende
Yarkehrungen zur Bekomplung von Winischaftskri minalist

Drer Kreistng des Kreises Recklinghausen forder die Europdische Kommimsion auf, diesen Richt-
linkervorschlng nmeehend zurickzizhen Er forder dic Bundesregierang und den Bundesmar, dic
Fegierungen der Mugliedstaaten und das Evropaische Parksment auf, diesen Richtlinienvorschlag
anazulehdien.

Dher Boreistag des Kreises Recklinghauses iihermistels diese Enischliefiung der Landesregieuns von
MWW, demn Bundesing. der Bundesregiening und dem Bundesras, dem Ras der Evwropiischen Union,
dem Prisidenten des Europiischen Parlsments, der Eurepiischen Kommission, dem Wenschafhs-
und Soeialnisschuis (WSAL d=m Ausschuss der Regionen sowie der hundesdertschen
Abgreordneten des Europdischen Parlaments

Beprinduing.

Die Europiische Kommission hat einen Yorschiag fir eine Kickafinie mit desn programmatischen
Tirel . Abbou dar birokraitschen Hindsrnisse fiar die Westhewerbsfahipkest Furopag™ [KOM (20043
(2] virgelegt. Das erklarte Fiel des Richilinienvorschlags ist die Schaffung eines EL-Binnenmnrkes
fiar Diznstleisnangen bis 2010, Dieser wiirde etwe 50 Prozent der Winschafistarighen in der
Evropiischen Union baredlen. Awch der Wohlfahrisverband AWO swire mit seinen zahireichen
e e Ditndll:i:ll.mg:n.z B im Bereich der Pllege, der Kinderbetrenung ured Beratung unmittel-
bar betroffien. Inshesondere lehnen wir folgende Auswirkungen ab

[ keine EU-weit einhebilichen und gledchen Wettheawerhbshedingungen
Ini der Tradition des ewregiiischen Sozialmodells ued gemal den Zielbestimmungen des pehen-
den Vertrags von Niczs sl die EU pefarden, dee Bedinguagen fiir eiven fairen Weltbewerb
inshesondere an den Zielen einer hohen Qualitht und Sicherheit der Dignstleisiunuen, einem
hahen Nivesu des Verbrmuocherschutees und des Gesundheitsschutzes, eines hoben Niveaus des
Urmnwetiechutses und der Umweliguativht, enes hohen Mivesus des sozinlen Sehutzes uni der



Cileichstellung von Frauen und Mirnern m osentienen, Diese Anforderung erflill der voe-
liegende Richtlentenemwurd nichl. Zur Gewahrleisung des frelen grenniberschreltenden
Dienstleistungsverkehrs sieht der varliepende Richthnienentwurf die Verankerung des
Herdunfistandsprineips vor. Kach dem Herkunftelandprinzip unterliept  der Dienstb=issunges-
esbringer einzig den Rechisvorschrifien des Lardes () in dem er miedergelassen ist *
Demnach dirfen .die MitgHedstasten die Erbringung von DNenstleistungen durch in einem
arderen Mitghiedstan niedergeizssene Dienstheistunpgserbeinger nickt beschranken”, Der
Dezussche Burdesrar stellt dae mit Rech fest: | Die Regebung geht weit ther das vem
curopdischen Yertragsrecht Cieforderte hinaus, indem sie - shgesehen von den in Artikel 17
aufgerdhlten Ausnabnyen - eine vollstkndyre Alreptane der vom Herkanftsstas an die
Drienstleisiungserbringeng peaeliten Anforderungen dem Grunde nach verlangt Folge hberven
wiire, dass im jeweiligen Mitgliedstast kein cinheitliches Reck gelten wiirde, was das
rechtsstaatliche Prinzip der Rechsssicherheit beeintrachtigt Das Reckt ware von Person zu
Person, je mech Herkunfi, verschieden, was die Rechisanwendung erschwert [) Das Fehilen
europarechilicher Harmionisisnungsregelungen kann alebt dadurch umszangen werden, dass die
Mirgliedsiaazen sur unbedingten Anerkennung fremder Rechisardnungen verpflichies wenden
Es erscheint zudem sweifelthafi, ob die von der Kommission vorgeschenen Regelungen { Anikel
149, 34 bis 37 musreichen, um die Kontalle aus dem Herkunftstand wirksam durchrufishren ®
Mt dem Herkunfislandpriceip wirds ein radikaler Wetthewerh der micgliedsmaarlichen Fechis-
systeme eingeleitet. In jedem cinzelnen Mirgliedstaatr worden kiinftig bes ma 25 verschiedens
Linternshmens-, Soziel- und Tarifrecksysternes ete. neben und miteinander konkurrieren Im
Vortell wiren Dienstlesstunirserbringer aws jenan Miglisdstasien, welche die jewells niedrig-
sten Standerds tn Bereg auf die Kosfrolle der Unfernchmeniatighelr, die Qualifikstiooian.
fordensmgen, die Qualitds und Gualndrskontrodle, die Bestewemng und die Sazial- uml Be-
schisftigungsbedingungen. den Umwelt- und Verbraecherschutz bieten Im Ergebnis wilrden
durch die Richtlinie ungleiche Wenbewerbsbedingungen innerhalb der EL peschaffen, die in
emnen radikinlen Unterbietings- und Dumnpingwentlsal miren konaten, wobei gin hohes
Ln:isl:un,p’.— untd Oanliizgnivens suf der Strecke bliehen,

Die geplante Dienstleistung srichtlmie soll unter anderem mich die Thigheil von Sachves-
standigen, Untersuchungs- und Messsielhen ene, betreflen, deren Tatgkei im Vorfeld oder im
engen Lusammenhang mil umweltiechilichen Genehmigunus. und Uberwachungsverfnhren
stehit. lm Abfallbereich gilt Entsprechendes bertglich der Dienstleistungen von Sschver-
windigen, Abfallsammbungs- und -beforderungsbeiriehen ete. Diese Tirpkeden werden derzelt
vyon den Mitgliedstasien geregelt, welche aul mational bi#here Unrweltstandards als die aus dem
ELU-Unweltrecht hervergehenden Mindestanfordenmgen berwhen Lannen. Die Anvwendung des
Herkunfislandspringips filr gremmberschreitende Dicnstleistungsttighelien in diesem Bereich
kitante zu einer Konkurrenz urmerschiedlichen nasionalsiasitichen Umrnyelirechas fikiren. Vers
schirfend ko hinzy, dass die Kommission sunachst die Regelungen aum Herkunfislands-
pringip durchietzen méchte und erst in ¢inem sphteren Stadium , nech Bedsr™ in Sachen Ver-
bravchemschutz wiw. nachregulien werden soll. Ein einhentlicher EU-Diznsileisiungshinngn-
markt muss hingegen von Anfang &n éin sebr bohes Nivemn an Verbraucherschutz gewahr-
Ieisten, weil Kundenvertrauen sanst nicht entsichen kann, Mit Bezug il die Niederlasaings-
freiheit von Dienstleistupgserbringen { Anikel 14) sieht der Ricklinienssntvur das saforize
Verbat bestimmter mitglisdstantlicher Auflagen vor (siehe Abschriti 5, Schwindends Kontrolle
untemehmerischer Tatigkeit™) Andere Auflagen sollen wiedensm sl thre Vireichtbarkeit hin
Uberprif werden So werden in Artikel 15 alle Repciungen sir Mindeakaprizlausstationg, fur
Rechisform, sur Begrentung der Zuhl der Marktteitnehmer, fir Mindest- oder Hochstpreise,
Sonderverkiufe und Verkauf urter Einstandspreis unter Prifurgs- und Begrindungszwarg
gestell und geplame neus Vorschrifbon aul diesem Geblen ciner Yorzensur durch die
Kommizsion enterworfen. [as kanellrechiliche Verbat von Verkufen unter Einstandspreds ist
awingend erforderlich, um kisine und mittelstindische Barshe vor Verdrinpungsprakiiken



grofler Renkurmentes zu schinzen. Eine Pritfung auf Erforderfichkeit und VerhkltntsmaBigheit
der Regelung ist daher unangebrechs und widerspricht der olfiziellen Darstellung der
Kommission, der Dienstieistunpshinnenmarkt werde den Wetthewerh fardem und var allem
kizinen und mittleren Urtemefimen nilczen. Mengenmalige Beschrinkunzen betreffen
regionale Hochsgrenzen bel der Zulasseng von zahireichen Gewerben = vom Taxiunternehmien
bis sur Arrtprasis. Sie kinnen dam diencn, ein Uberangebaot in etneelnen Gebieten 2 ver-
hindern und dami den am Markt titigen Dienstleistern dberhaupt ein wirtschafiliches Uber-
leben ru sichern. Umpekehn wirken sie dadurch gegebenenfalls eines Usterversargung in
benachieiligten Gebieten enigegen

Anshfiblung der BTentlichen Daseinsvorsorge

Fur die Tradition des europdlizchen Sosalmadells ist es chamkiensisch, dass zwischen 6ifent-
lichen urd privatwirtichaftlichen Guzern urierschieden wird, was sich unter enderem in elner
dualen Struktur von gemeirvohloriemierien Diensteisiungen im bfenlichen Interesse (offent-
liche Draseinsversorge: dffemliche Dienste, Wahlfahrispflege, an Gemeinnintzighei orentierte
Kon-Profit- Dierstleisiungsn wsw. ) und elnes privatwinschafilichen Diesatleisnmpssekaors
widerspiegels, Wo Leistungen der Duaseinsvorsarge markifarmiz erbrachs werden, sind mudem
Auflagen an die Leistungserhringer (2 B, Universaldienstverpflichiungen usw. ) zur Gewghe-
leisturg von Gemeinwohlimeressen ohlich und zweckdiendich. Die vorpeschlapens Richilinle
werwistht die wohlbegriedeien Grensen und Unterschiede owischen offentlichen oder gemein-
wohlarientienen und peivatwirtschalfilichen Dienstleistungen. Unier dem Begriff Dienstbeistung
verstehs die Richtlinie  alle selbstetindigon winschaflichen Taiggkeiten (), die in der Fegel
geuen Entgelt erbracht werden, ohse dass i Dienstleisung von demjenigen bezahlt werden
miiss, dem sie rugute kommit, Entscheidendes Merkmal fur das Emtgell’ is1, dass 5 gine win-
echaftlsche Gegenleistung fibr die erbrachie Dienstledstung darstells, unsbhangis dsvon, wie
diese wirtschaftliche Gegenlelsiung finansiert wird, Folahch ist eine Disnstleistung jeglichs
Ledstung, not dir der Erbringss am Wirischafsleben teilnimm, ymgeschies ssines rechtlichen
Sradus, des Tatighejtszwecks und des betreffenden Tatigheitsbereichs.” Zwar behsuptet dar
Entwurf ebenfalls: Nicht uncer die Bichtlinbe fallen dagegen michimaskibestimmte Thtizkeiten
bz, Tarlgheiten e denen des Merkmal der Emgelibichken nicht gegeben isi, wie bei den
Tatigheiten, die der Stant ohne wirtschafiliche Gegenleistung in Erfillung seimer soziaken,
kulturellen, bildungspofirischen und rechtlichen Verpflichiungen susiht = Dumit fielen also
bisheisfiche Aufgaben des Stastes {2 B, Militds, Polizer, Gefiingnizs=) nicht in den Gelsungs-
bereich der Richtlinie, ebense wenig wie kostenloser offentlicher Schuluntermicht. Unklar usd
inscharf bleibt jedoch die Abgrenzung mu anderen ofentlich regulierten oder am Cremeinwoh!
ori=ntienen Diedstleisturped. For die Inansprichiatime zahlreicher 88fentlicher Eiprichtungen
sind nun mal Entgele oder Gehithren zu entrickien, sesen diee der 6fferslichrechtliche Rund-
fink, Verkehrsuncemebmen, Bibligheken, Frechader, Ver- und Entsorger, Theater, Mussen,
Kinderghrien, Volkshochschulern, Fackhochschuben, Universitaten, Krarkenhbussr oder Fried-
hofe. Gleiches gil Hir die im affentlichen Aufirng tativen Institstionzn, von den Tragern der
Frever Wohlfahrspiess bis zum Technischen Uberwachumgsverein. Da ein Gralei! ikrer
Leisiungen nach dem Entgeltkriterium als wirschailiche Tatigketien zu beimchien sind und
der  nichimarkibestimmite” Charakter eiieelner threr Tiigkeiten zunehmend von der
Kommission in Zweilel geragen wird, mikssten sie rach dermn Dienstieistungshegrift der
Ricknlinie auch in deren Geliungsbercich fallen. Mit einiger Sicherhest ausgencmmen wiren nur
Jene Leistungen, die piasich ohne Entgelt erbracht werden [z B, kastenloss Angebale vom
Vereinen, finanziert uber Mitgliedshefirage oder Spenden) Die Kommission beneant rudem
it Reihe von Leisungen der offentlichen Dassinsvorsorge {Gesundheilswesen, Pllegediansie,
Wasser- und Abwasserwirtschafl, Abfaliwinschaft usw.) als Beisplele, die - teils mit spezifi-
rchen Regeluigen — m den Geltungsbereich der Richtlinie fallen sollen D¥iese in der Richtlinie
vorgeschiagens Definition des Dienstlesmuongsbegritls und der Hinwes der Kammission, dass



die daet enthabiene Aufrahlung erfasster Dicnstleistungstarsheiten  nicks abschlieBend™ sel,
schaffen ein Einfellstor flir dee Esnbesichung immer weiterer Tadgkeitshereiche der aiffent-
lichen Dasensvariang in den Geltungsbereich der Richalinie. Der Deutsche Bundesrar
kritisiert s Rechs diesen selr weil pefissten Arnwendungsbereich. Regebungen der Dizseins-
vorsorge - £ B Gesndbeiiswesen, Pllege und soriale Dienste, Bildeng, Wasserwirschaft wss
- mdssen grundsaizlich Sache der Mingliedstaaten und threr sustdndigen reponsien und
kommupalen Untergliedenengen blerhen

Aashebelung der Entsenderichilinke

Im Unterschied zum freten Warenverkehr sind Dienstleistungzn in visi sterkerem Mabe
personengebunden und werden hiufig auch von abhingiz Beschiftigen erbeaclt. Dement-
sprechend mizssen auch die Bedingungen, wunter denen diese arheiten, den bespnderen sozial-
polukschen Zielen aws Anikel 136 des EG-Yertrags enssprechen. Dier Richilinicneniwurt emhilt
keing Ausflihningen, wie die Schaffung eines Dienstieistungibinnenmarkes dam beitrngen
ki, das erkifrie Ziel der EU s emveschen, bis 2010 Valibeschaftigung mit mehr und besseren
Arbeitsplatzen mu schalfen Er schweipn sleh deru aws, wie der Dienstleistosgshirmenmarkt mit
einer Verbesserung der Qualitdy der DienstlestungsheschiNipung, der Farderung von Qualifi-
katbea und lebenslangem Leroen, der Verbesserung der Lebens- und Arbeiishedingungen ver-
burden werden kann Mit dem Herkunfislandprinzip peraten vietmehr die nalionsle Arbeirsje-
setegebung und Tanfveririge iber Lokme, Arbeitsbedingunpen sowie Sicherbeit ungd Gesund-
heitsschuts am Arbestsplatz unier Dinick. Ex sizhd such nicht vor, dass die Beschifiigungs- und
Arbeitshedingungen o allen der Richtlinie unterfiegenden Beresehen sissahmslos dem Arbeits-
artpringip unericgen Der Richtlinieseatvuard nimmt dem Bestimmungsland durch besondere
Ausfiibrungibestimmungen zur Entsenderichalinie neheza alle effekiiven Komtrollmaglich-
keiten. Fir die Einhaltung des Entsenderachis soll nimlich das Entsendeland selbst zestindig
werden, Gemil dem Herkinfislandprinzip werdan Anforderunien des Hestimmungslandes an
gineh grenziberschreend tatigen Dienstleismngserbringer untersagt, gine Wiederlassung zu
uniterhalien, eine Meldung abzugeben, eine Genelmigung pu beamragen, eine Registrierung
vormumehinven, eine Anschinft sa nennen oder eine venrelungsberechtigte Person zu stellen (A
16 Aks 3a-d, £) Damil konnten 2lle Uniesnebmen, die ihren formalen 5itz milserhalh des Ziel-
kareles haben, xu weitgebend unkentrofliersen kenditionen Diensilcisungen erbringen. Diese
Freiheiy gilt sowoh flir die Beschafiguny inlindischer Arbetiskrifie als such firr Entsende-
krifte aus anderen EL-Lasders oder aus Drilesgaaten { Artikel 24 und 25 _Entsendung von
Arbeitnehmers™). Umgehungsmaglichkeiten werden auch durch den Artikel 24 Absatz 1d
geschaien, der dem Zielland verbierel, Diensiletstern sus dem EU-Ausland die Vorhahung
oder be’b'.'rﬂll’l.n'l.l_.l Vibd Elh.nil'.d'l':chmngmrrlﬂ'la.gm vorrnschreiben. Digse Renelung be-
hinden much die Enreibung voa Unfallversicherungsheiragen. Ariiked 16 Absstz 37 verbietel
sl Yorschrifien dber die vertraglichen Bezishurgen pwischen Diensslelsnmgserbringer und
-empfinger, die eine selbstindipe Thtpkelt des Dienstlelstungserhrinpers” beschrinken. Damii
wird sowohl  scheinselbstendipen™ Beschaftigungsformen als auch dem Prelsdumping bel der
Auftragsvermbe der Weg gechnst

Grehungsbereich der Richtlinie: Widerspruch zu hestehendem EU-Rechi unid laufenden
Vorhnben

Dier Gelungshereich der Richelinie ersrecke sich aul similiche Dienstleistungen, die als
Swirtschaftliche Tahpkerien”™ tetrachiet serden. Die Kommission zahl eine Reihe von
Beispielen auf  Untemehmensberatung, Zertifizienings- und Profings- oder Wartings-
titigkeiten, die Unterhaltung und die Bewachung voa Baroriumen, Werbung, Personal-
agemuren, einschlieliich Zetarbeitsvermittlungen, die Diensie von Handedyvertretern, Rechis-
uitd Steverberziung, Denstl=istungen des ITmmobilierwesens, wie die Tatigheit der Immobilien-
makler, Dignsilzisiungen des Baugewerhes und der Archizebien, Handel, die Veransialhmg van



Messen, dee Viermietung von Krabfifabrrsngen, Sicherheitsdiensie, Diensilelsiungen dies
Fremdenverkehrmsbranche, einzchlieflich der Diensie von Fetsebilros mmd Fremdenfiihrern,
midiovisuelle Diensle, Sporteentren und Freizeitparks, Dienstleistungen im Freizeithereich,
Cresundheitsdienstleistungen und hausliche Dienste, wie die Pllege dlerer Menschen “ Explizit
Buspenominen wisen laut Anikel 2 lediplich einzelne Tatigketten auf dem Gehiet der Finarz-
dienstleistungen, der elekrronischen Kommunikation und dem Verkoehr, da diese berests durch
andere EL-Ricklinien erfasst werden Ferner @mlt der Bichtlinienvarschlng mit zwei Ausnnb-
fen such nicht Rir das Shecerwesen. Eine Reibe von Déenstleisiungsbergichen werden berens
durch bestehende sekiorale EU-Liberalisieningsrichtlinien aboedeckt, 2 B, die Rickilime
Fersehen ohne Grenzen® oder die Rickilinien zum Energiebinnenmarkt, zu Telekommuni-
kntion, Postdiensten, E-Commerce urd Eisenhahn. Heerzu stellt der Richlinienertwur! fest:
WFille gine Dienstleistungsiatighein berelts unber einen oder mehrere Oememschafisrechisakie,
g0 sind diese susammen mit digser Richtlinie anwendbar; die Anforderungen erganzen sich
gegenseifig” Moch dewlicher heiflr ¢s in der Begrondung, dass  die Richilinle und digse
arsleren Rechisakie kunlatiy angeswandt werden,  d b dee jeweiligen Anfardenmyen
addseren sich™ S worde domit auch jenen Bereichen Verschirfimgen erzwingen, die beneits
dem Binnenmasktprogramm wnterworfen sind. Ddes ise so nickn hinnehmibas. Der Richilinben-
entwurd steht i deutlichen Widerspruch zu parallel laufenden Ell-Creseszgebngsvorhaben und
Diskussienen und zu bereits gelienden ssktomlen EU-Richtlinien. Dée Stimmigkeit und
Kohirenz des EL-Rechis wiirde bed seaner Anmahme schwer beschadn

Die Konumizsson bkt mil lbtem Geinbuch und shrem Weillbuch mor Dassinsvarsorge (Dienste
Im allgemeinen Interesse) eine Dehate um Definiion praeie Abprenning threr Aufuaben und
Finanzierungsregelungen der offentlichen Daseinsvorsocge usd thre Steflung im Rabmen des
EU-Wetibewerbsrechts eingelenes. Die EL-Verfassung hat dic Option eroffnet, diese Fragen
disrch eire EU-Rahmensichilinie zi regeln. Die Aufgaben der affentlichen Daseinsvorsorge und
der sozialen Sicherumgssvseme unterscheiden sich wesentlich von Dienstleistungen wis Auso-
vermieiiig oder Fremdenyverkehr, Es st daher vallig inakzepiabel dass Leisnengen der
Daseinsvarsorge (z B Wasssrver- und Abwasserentsorgung, usw, | durch die geplame Ricki-
limie rum Dienstleistungshinnenmarks parallel erfisst werden und suf (bre Liberalsierung
hingewirks wind Die diesen Berelch bairellenden Fragen missen im Rehmen der Debpiie um
die Drasetnsvorsorge bekandslt werden. Gesundheits: und Pllegediensie sind Besandieil der
sorialen Sicherungssysteme wnd nilissen enisprochend sysiembonform im Hahmen der
bestebenden Richelinie 1408/71 sur Kocrdinbereng der soszlen Sichernmssysteme geregelt
werden. Es kann nicht angehen, dass uher die Hintertor einer Richtlinie mum Dienstledstungs-
binnenmarks ein Emstiey in die EU-weite Liberalisicnung des Gesundbenswesens urd der
Plegediznste angeschaben wird Ebenso befindet sich derzeit eire EU-Richilinie zur Peit- und
Leiharbea in Verhandlung, de unter anderem den Grundsatz der Gleichbehandlung mit den
Beschiftigten des Einsstebetrishes varsizht Da die vordberpehende preseiiberschrefende
Letharbeit lediglich insoweit von der EU-Entsenderichtlinie erfasst wird, als ste den zwingen-
den Crelungsbeneich des Bauhaupt- und Neberaewerhes betriffi, bestehs auch hier daniber
hinaus geherder RegelungshedaT im Hinblick suf alle nichs erfissaen Dienstleistungasekionen
umd die dayerhafie Emsendung. Es ist vor diesem Himergrend unverstindlich und vallig in-
akzeptabel, dass Zeit- uhd Letharbet (und dasnml wesentlichs sorials, arbeits- und beschifti-
gungspafitische Fragen) durch eine Liberalisierungsrichtlinie zum Diensiteisiungshinnenmark
parallel geregelt werden sollen. Ebenso verhalt es sich mit dem vorliegenden Entwier siner EL-
Hachalinie mur Anetkenniing bemflickes Cunhikationen, welcher eine EL-weit harmonisienie
Anerkennung von Abschiissen anstrebt For die Qualitar van Dizastieistungen s es wesenl-
lich, wekche beruflichen Qualifikationen cin Diensibeisungaanbieer aufweist. Deshalb 151 dis
Richtlimie zur Anerkennung berullicher Qualifikationen vormegig u behandeln, da sie wed
michr Regelungshereiche erfass als die blofle grensiberschrefiende Diensileistungsedringung.
Die geplarte Rickilinie sum Dienstleisbungshinnenmarks darf eiser solchen umfassenden



Regelung michi vorgreilen

e Dienstleistungssichtliniz soll nach hrer gegenwinizer Fassurg auch far die Rechts-
beratung und damit fir die Tasgken dér Rechisanwilie gelten {vgl Erwagungsgrund 14} Dies
ist vollkommen GherflGssig, de die Tatigheit der Rechisarwile bereits disch mehrere ELT
Richlinien reglementiert wird (Richtlinie T3/24%EWG zur Erleichterung der istsachlichen
Ausiibing des freien DMensileistunasverkehrs der Rechisamadlie, Richilinie 8948EWG dher
cing allgemeine Regslung mur Anerkennung der Hochschuldiplame, e eine mindsstens
dreijiihrige Berufsaushildung shschlielen, Richtlinie 98/5/EG Niederlassungsrichtlinie fir
Hechisamyviilte), Eine Harmonisierung der Bestimmungen Uber die Rechisanwalistaizekeit tther
das bereiis ereichie Mal hinaus ist micht érfordectich und nuch nicht sachgerecht. Denn die
Verschiedenhedt der nationslen Rechtsordnizngen hedingt schon aus Cerinden des Verbraucher-
schutzes notwendigerweiss Grenzen fiir die freie Verkehrafikickeit rechisberatender Dicnst-
leistungen Zwar soll das Herkunfislandspringsp auf anwaliliche Tatigheiten keine Anwendung
fimden, Daes wirft jedoch urmivige Abgrenmungsfragen auf So st beispielsweise nichi ersicht-
lich, wie sich die allpemeine Ausnahme der anwalilichen TEtigkent vam Herounfislandprinzip
(Artikel 17-T) zu der nur vorubergehenden Ausnabme fir "Thtigkeiten aur gericklicken
Heitreibung von Forderungen” verhbils (Artikel 18 Abs 1 Buchstabe ) Die perichtliche Bei-
treibung von Forderungen gehie 2u den typischen Tatinkeiten der Rechtsanwale Dartiber
hinmus it es auch nicht snovell, = B MNatare oder Steaerberater in den Gefungsbereich der
Richtlinie einzubezichen. Neben Gerichien und Behorden sind our Natare befugt, affemtliche
Lirkunden mit fir ein Gerichisverfaheen bindender Beweiskrah sufminehmen sowie Uirkunden
mit der Yollstreckungiklausel zu versebien und damis die zvangsweise siaatliche Dienchastamg
der dann enshaltenen Anspriche zu bewirken Dies ist unmittelbare AusGhung saatlicher
Hobeipshefiugnisse und keine frere marktwintschafiliche Dienstleishung. Die besonderen
Wirkungen notaneller Rechisakte sind dherhaupt mar migfich, weil der Nodar affentliche
Gewals augibi, die thm vom Staat iberragen worden i Grenzilberschreitende Steuerbes
rourgsleistungen sind noch dem Richilimenyvorschiae wedsr vaom Anwendurgshereich des
Artikel 2 ausgenommen pach fallen Sie wnter die in Artike] 17 sofgefubmen Awssahme-
regehingen vom Herunfislandprinzip. Dremzufolge kinnte ein Dienstleistunzserbringer sns
sipem anderen EU-Mitgledsiag 2. B in Deutsehland steuerberatend titg werden, abme
irgendeinen Machwes dber pusreickende Kenntnisse im deutschen Stesemrechi erbrachs o
haben und ohne der deutschen Berufsaufsicht zu umerliegen [Nes bedeuter, dass der
inkndische Leismungsemplanger {Verbraucher) weder eiten Ankalispunkt fir die Chualizic der
Leistung des auslEndischen Leistungserbringers hat noch die Maglichkeii besitr, in dem Fall
in demn die Chiafitst nicht det Anfoederungen genligt, im Infand Sanktionen hirbeizfkeen
Der Rachzlinienentanrf mimma auch die asdiovisuellen Diemsiieismimen i seinen Geltungs-
bereich auf, was inshesondere die Berelche Rundfunk und Filmfardering betrefien wiirde
Audioviguelle hMedien baben eine dber den wirtschafi lichen Aspekn hinawsgehende weit
reichesde kulturelle Badeutuny Dissen kulurellen Aspekien imuss die Burophische Gemein-
schafl gemtD Artikel 151 Abs. 3 EGY Hechrunyg tragen Zur Wihrung und Forderung der
kulsurelien Wielfel verbietet Anikel 151 Abs. 5 EGY deshal Harmenisierungen in diesem
Bereich. Entsprechend het die EU klar Position bezogen, des sudiovisuellen Beresch sus den
WTINGATS-Verhandlungen hersusrubslien Umso unverstindlicher it e, dass si= ihn nun in
eine EL-Libernfisterungsrichifinie einbeziehen will Die Abgrenzung au anderen europiischen
Regelungen wird nur uroureichend vorgenommen und es fehlt an cindewtizen Kollisions-
normen. Durch die in der Richtlinie vorgesehene kumulative Anwendung anderer suropiisches
Rechtzakie kain es i erheblichen Werungswidersprichen kommen Im Rundfunkbereich
rechtfertigen unter anderem die Sicherung des Medien- und Meinungspluralismues, dss
Frequenzknapphei, der Jugendschutz und der Verbraucherschute besandere Zulnssunas-
systeme. Die Delinition und Auspestahiung dieser Ziele liegen in der 2llzinigen Kompetens des
Mitgliedstanten und kdnnen nichi unter reinen Binnenmarktsgesichtsounkten aul die Gensein-



schaft verlagert werden Arttkel 20 b des Bichtlinienentwurfs urersant bei Arwendung msf die
Filmfarderund so geraante Territarialisierungsklauseln, wonsch die stantliche Férdensng in
einem bestimnes Limiiee an die YVerwendung is emem bestimmban Megliedssnat gehunden
ist: [ee filmwirtschafilichen Mitteituna der Kommission vom 16, Marz 2004 (KOM{2004) 171
endg | hat dis Ghltigheit dieser Terrionalisierungsklavseln aber gerade bis zum 30 Juni 2007
verlingert Aus Ervagungsgrund 14 des Rickilinienentwurfs ergibt sich, dass die natsonslen
Weiterverbreitungsvorschrifien Cmustcarmy™] fir die Kabeletnspeizung der Ubsarprisfung nach
Mabgabe der Richtlinie unierbiepen sollen. "Must-carry”™-Vorschrifien dienen 2.8 dam, dass
Offentlscherechtlichs Programme in den Rabelnetzen hinreichend verreten sind. Diese Vor-
schrifien sind aber Gegenstend von Arikel 31 der EU-Universaldiensrichtlinie wnd geharen
nach Artikel 2 Abs 2b des Richtliniensmtwurfs zum Dienstbeistungshinnenmarkt gerade nicht in
dessen Geltungshereich, Im Unierschied zur Fernsehratigheit wirde der Hoefunk erstmals durch
diese Richtlinie vom EU-Rechr erfasst Dies i3t vallig makzeptabel, da grenziiberschreitende
.M;}ekte beimi Harfusk nickt van Bedeumurg sind.

. Sehwindende Kontrolle unternchmerischer Thrigkelt und hedeakliche Schlapfificher filr
Wirtschafskriminalitit

Drer Richelinieneagwurt vesbdetet im Hiblick aul dswe Nied:rl.u.'l.il.lngll'rzihzit im Artikel ]4j¢du11
Mirgliedsreat, dem Daenstlesturasunternehmen diz PAichs zur Erichiung einer Haupinieder-
lassung mufzuerlewen, Mehrfachregistrierungen ru untersagen. eine Mindestdauer der Tatigkeir
auf dem eigenen Hoheitsgebiet s verlangen oder einen Mindestreitraum fir dse Aufrechier.
hahwing der Unternehmensregistrierung in seinem eigenen Register varzuschreiben. Die
Sghaflung eines europasschen Registers ist chenfalls nichd vorgesehen Ein Unternehmen
kénate sich demnach einfech in dem Migghedstaat mit den niedrigsten rechilicken Anfar-
derungen und Kontrallen registrieren luisen — Brieflastenfirma gendigt - und danach in jedem
anderen Migliedstaat o dessen gunsiigen Heimaibedingungen" tdtig werden War bisher fiir
snlche Briefunstes-Firmo-Konstruktiesen die Steverffucht das eethersle Motiv, keaml mit der
Diensileistenginchilinie gin ganrer Beigen weiterer Anreize hinzu, wis dis Umgehung von
Unwelt-, Arbeits- und Gesundbeitsstandasnds, Qualifikationsandorderangen wnd Tarifeertriigen,
Die nicht zu unterbindende Mehrfachregisienung wiirde es 2. B, einem deaschen Unber-
nehmen ermoglichen, nit einer Spame foomal von den Niederlanden aws EL-weil itz zu
werden {also auch innerhalb Deutschlands), mic einer noderen aus Belgien —je nach dem, wo
die Fehmenbedingungen fir den jeweiligen Gescha fisrweie am “pinstipsten” sind. Exme rasinte
SAasflaggungswvelle’ von Dienstleistusgsuntermnebmen in Lander mit den niedrigsten rechi-
lichen Anfordemnngen und Kontrollen filr thre unternshmerische Totigbeit wilre dann m er-
warten, Fur Cewihrislsung des freien grenziherschreitenden Doenstleistisngaverkehs dirfen
die Mitgliedstaaten zudem von Dienstleistern nicht verlangen, . die auf ikrem Hoheizsgebist fii
die Erbringung einer Dienstleistung geltenden Anfordeungen zu erfillen” (A 16 Abs 3¢)
Mit dizsen Anfordemungen sind samiliche Regelungen gemeint, die _das Verhalten der Diens-
leistungserbringer, die Qualitst oder den Inhalt der Dienstlaistung, die Werbung, die Vertrigs
uril die Hafiung der Duenstletsmangsatbnnger betreffen (A 16 Abs 1) Die Standards des
Tazigheitslandes bestunilen folglick mer nach fir inlandische Unternehmen, nicht mehr fir all
Jere, die ihren Sitz in anderen EU-Stasten haben oder dorthin verlagern, uwm strengere inlas-
dische Auflagen ru umgehen Fur Rosirollaufaaben wird das Herkunfisland mostandig: | Der
Herkunfismitgliedstaat ist dafiir verantwortlich, den Dicnstleistungserbringer und die von (hm
erbrachten Dienstleistungen 2u komroilieren, auch wenn er dicse In einem anderen Migleds-
staat erbringt” {An 16 Abs. 2] Welches Interesse sollie allerdings sin Herkunfteland Baben, die
Austandsgeschifie der bei ihm beheimateten Untemehmen zu kontrollieren? Warum soflte es
ihnen Geschafismoglichkeiten verbauen, die sich positiv in seiner AuBenwinschaflsbilane
miederschlagen® Verflipen die Behdrden Gherhsapt diber die finansellen und personellen
Ressourcen, urmn derariize Fusatraufashen zu chermehmen? Wie Ennn es mu einer effektiven



Winschafiszufsicht kemmen, wenn das Heskunfisland keinerlei Befognisss hat, vor O im
Lielland Kontrollen durchruftihren® Auf diese offensichlichiten Elewinde gegen dag Her-
kunfislandprineip lisfert die Disnstleistungsrichtlmie ketnerlei Antwarien. Staidessen begniigs
sie sich mit blumigen Mallnahmen gegenseitiger Unterstitzung und der Yerwalmirgszu-
sammenarbedl (Ar 35-37) Dabet wird e ilir dis Bestimmungesiand sehr schwierig, selbst
Versthlle von Dienstleisiungserhringern aus dem EL-Ausiand gegen die cffentliche Ondnuing
oder gegen die 8ffentliche Gesundheit zu verfolgen, Wach Artked 19 |5 ths dies nr mm
Esnizelfall gestastet und unter hohen Auflzgen. seine SankfionsmalBinahme muss _verhahmis-
miilig™ seim; sie darl nur dann exfolgen, wenn das Herkunfisland nackweisfich nichs oder
unFufeched :'H.g.i:rt keat und e mwds for den Dim:ﬂ:i:h:npu‘hrinﬂ:f Jeinen gréderen
Schutz™ erbringen als diefenigen, die  der Herkunfismitgliedstaas aufgnand seiner innerstaat-
lichen Vorschrifien ergreifen wirde “ Ebensa ist das Kantrallverfahren mach Anikel 35 und 36
des Enrwurfs peEniiher Diienstleistern, die sich rechl::mrid.r.ig verhalien baben aoder gar Cresumid-
neit und Sicherhein von Personen gefihrden, suferst komplizien und reaufwandiz Die zustan-
digen Behirden des Bestimmungslands, des Herkunflslands und die Komm3ssion neissen zu-
nchst imformieny werden Danach soll das Herkunftstand in Akaian freten und uber seine Unbes-
guchungsergebnizse und Mafrahmen berichten Treten Schwierigheien min einer Anfrape auf,
Jinformieren die Miteliedizaaten umgehend den anfragenden Mitgliedsiaal, um eine gemein-
cxire Lisung ru finden ™. Wirtschafis- und anderen Kriminellen verschaffi dieses sufwandige
und gefranbende Verfahren erhebliche Vormeile, Andkel 25 untersagi dem Bestimmungsland,
vion fremdregisirienien Dienstisisnmgsuniemehmen for Beschafiegie s Nichi-ELU-Stasten die
WVorlage von Aufenthalis- und Arbeiserlnzbnispapiersn zu verfangen. Die Kontrolle, ob deese
Beschaftigten aus Drirtstasten eine giltige Aufenthaliserlaubais haben und legal beschadtis
sind, -I:Ibhﬂgl dern Herbounfisland Wie diese Kontrolle durch das Herkunfisland zetinab und
effektiv vansteten gehen wll, bleiht unklar Damit wird die Ausheuiong rechelossr, ilegales
Arbeitskrafie deutlich erleschien:

Widerspruch zu den Bestimmuongen des EG-Vertrags

Die weitreichenden Vorschlage des Rickilinienentwurfs werden durch die Bestimmungen des
geheniden EG-Vertrags meht gedeckt. 5o stell der Artikel 43 EGY ledizlich fest, dass die Nie-
dﬁlﬂﬁung!.ﬁw&ihdl irmerbalb der EL die Aufrnalme und Aussthuny selbstandiger Erwerbstitig-
keiten sowie die Grindung und Leitung von Urnemehmen umfises, and pwar _nach den
Bestimmungen des Aufmahmesiaats fibr ssane sigenen Angehickgen”. Anikel 52 EGY regel i
Hinblick aul Dienstlesstingen {freter Dienstleistungsverkehr) den Erlas wan Richdlimien zur
Liberalisizrung einer bestimmten Dienszleisung”, also klar abgearenzte bensichsspezifische
Regelungen Der RichtlinienentwurS der Komntission ist Blegegen , hoseontal”, &ls: fach-,
sparien- udd bemifsleldibergreifend suf eing Yielzahl von Diensibeistungsidtigketien und mcht
auf  bestimmie Tatigkeiten™ oder  hestimmae Dienstbeistungen” angelegt Femner soflen die
Mugliedstanten aur Verwirklichung der Misderlassungsfreiheit bestimmee von der Kommission
als umruifissig deklarierte Auflagen n die Dhenstleisiungserbringer vollstEndig beseitigen,
wiitere Auflagen auf ihre Verzichibarkeit noch den Grundsizen der Diskriminienngsfeibes,
der Erforderlichken und Verhilnizmafigkei hin Gberprifien und pegenseiiig evaluieren sowie
r=1 geplante Rechts- usd Yerwaliungssorsehriften son der Kemmission vor threm Erlass
genehimigen lassen Auch dies pehil welt dber die Bestimmungen des gegerwirtigen EG=YVers
Irages zum Niederlassungerechi hingus, welche nur ¢ing Gleichbehnndlung von Miederlsssungs-
willigen aus anderen EU-Mitgliedstanten (wie eigene Staatsamgehidripe™) verlangen. Nach
Amikel 50 EGY {freier Dienstlesturgsyerkehr)  kann der Leistende snecks Erbringung seimer
Leistungen seine Tatigheii vorubergehend in dem Staat ausiben, in dem die Leistung erbracht
wird, und rwar unter den Vorausserzungen, welche dieser Stast fiir seine sigenen Angehorgen
vorschresbt.* Die Verankenmig des Helumflslardprinzips fir den fresen Dignstlesstungsverkehr
in der vorgeschlagenen Richtlinie widersprich: diametral diesen Klaren Aussagen des EG-Ver-



trages, denn Dienstleister aus anderen EL-Mitgliedstaaten wilrden dann ja nicht mehr wnter
denselben Vornusselzungen operienen missen wie einheimische Die hier ritierten einschlagi-
gen Anikel des gelienden EG-Yertrazs finden sich dbrigens - in verdnderter Mommerisunsg.
#ber glefchem Wortlaut - in der van der Regierungskanlerens 2004 verabackiedeten EL-
Verfassung.

Unznreichende Regelungen tu Quoalit@istandards

Obwohl die Kommission ging hobe Qhualitat der Dienstleistungen enstrebe, verzichiet sie darauf,
europaweit einheitlichs wnd verbindliche Regelupgen zu Qualitdtssandands vormuschlogen. Sie
will vielmehr die Anbieter dam ermutigen, | freiwillig die Qualitts der Dienstleisiungen zu
sichern™ (Ast 31} Im Angebot has sie Zerifizierungen, Gotesiegel, SelbstverpMichiungen
OIS Fr:iwilli,g-l: Sranderds usd Verhahenskadiszes suf Gemeimchafisebene (At 31 und An
3% Leteere sind sicher sinnvall, missen aber auf einem Fundament verhindlicher gesetzlicher
Regelungen mu Cualidssanforderungen gufbauen,






