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Umweltfragen und Bauangelegenhei-

ten

Stand und aktuelle Entwicklung des Geodatenmanagements im Kreis
Recklinghausen. Am Beispiel:

-  GISELA (Gewerbeflacheninformationssystem im Emscher-Lippe-Raum)
- ALKIS® (Amtliches Liegenschaftskataster Informationssystem)

Beschlussvorschlag: ./.

Erlauterungen zur Sach- und Rechtslage:

(Bei MaRnahmen mit Auswirkungen auf Umwelt, Gleichstellung oder Finanzen ist in den Erlauterungen darauf besonders einzugehen)

"GISELA"

Das Projekt Gewerbeflacheninformationssystem und Kompensationsfla- Regionales Flé-
chenmanagement flr den Emscher-Lippe-Raum "GISELA" ist ein wesentli- chenmanagement
cher Baustein des regionalen Flachenmanagementes, an dem die zehn mit "GISELA"
Kommunen im Kreis Recklinghausen, der Kreis Recklinghausen sowie die

Stadte Bottrop und Gelsenkirchen im Rahmen der "Regionalisierten Struktur-

politik” des Landes NRW zusammenarbeiten.

Das Projekt dient u.a. der Unterstiitzung der Arbeit im Bereich (regionale) \yerkzeug fiir die
Wirtschaftsforderung, Planung und Umwelt durch den Einsatz einer einheitli-  tagliche Arbeit
chen EDV-gestltzten Losung fur die tagliche Arbeit. In diesem Rahmen wer-

den inhaltliche Fragestellungen zu Gewerbe- und Kompensationsflachen be-

arbeitet. In den Prozess sind alle Wirtschaftsforderer und Planer der Em-
scher-Lippe-Region eingebunden, nach deren Bedurfnissen die Produkte

GEplus! (Software fur die Wirtschaftsforderung) und KAplus! (Software zum

Fuhren eines Kompensationsflachenkatasters) entwickelt wurden. Es stehen

somit malRRgeschneiderte Instrumente fur das Handling von Gewerbe- und
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Kompensationsflachen zur Verfiigung, mittels derer eine regionale Abstim-
mung/Kooperation bei Flachennachfragen ermdglicht und erheblich erleich-
tert, bzw. beschleunigt wird.

Die im Rahmen von "GISELA" erfassten Geodaten (Daten bzw.
Informationen mit Raumbezug) werden durch den Aufbau einer regionalen
Informations- und Kommunikationsplattform den Projektbeteiligten aufgear-
beitet bereitgestellt. Neben Informationen zu Gewerbe- und Kompensations-
flachen sind zusatzlich weitere, fur die regionale Planung und Entwicklung
relevante Daten (z.B. Einzelhandel, Projekte in der Region, Arbeitsmarktda-
ten) dort abrufbar.

Die Prasentation von Geoinformationen ist ein weiteres Ziel von "GISELA".
So wurde 1999 die Prasentation von Gewerbeflachen im Internet mit dem
Flachenatlas Emscher-Lippe realisiert (Federfuhrung ELA). Unter der Adres-
se http://lwww.gis-ela.de werden akquisitionsfahige Flachen der Emscher-
Lippe Region im Internet prasentiert.

Eine Beschleunigung des Strukturwandels in der Emscher-Lippe-Region ist
durch eine bessere Kooperation und Information der regionalen Akteure
durch den Einsatz der ,Neuen Medien“ mdglich. Da das verfiigbare Wissen
innerhalb der Region schnell und effizient abrufbar ist. Es ist sinnvoll, die Po-
tenziale der Informations- und Kommunikationsstruktur, die durch das Projekt
"GISELA" begriindet wurden, weiterhin zu nutzen, zu férdern und bestehen-
de Kooperationen auszubauen.

ALKIS®

Seit zwei Jahrzehnten stellt das Katasteramt des Kreises Recklinghausen
mittels Informationstechnologie das seit Anfang des vorletzten Jahrhunderts
existierende Liegenschaftskataster, bestehend aus Buch und Karte mit dem
dazu gehorenden Katasterzahlenwerk, auf elektronische Fiihrung um.

Das Buchwerk (derzeit ca. 260.000 Flurstiicke mit 175.000 Grundbuchbe-
standen) wird seit 15 Jahren elektronisch gefihrt (Automatisiertes Liegen-
schaftsbuch — ALB). Das Kartenwerk (Digitale Liegenschaftskarte - DLK) ist
derzeit mit tiber 50% des Kreisgebietes (760 Km?) erfasst und wird wie das
Buchwerk tagesaktuell vorgehalten. Das Katasterzahlenwerk ist der Nach-
weis der ortlichen Vermessung und wird in weit mehr als 500.000 Dokumen-
ten vorgehalten und bildet die Grundlage ftr Buch und Karte. Darliber hinaus
werden 195 Blatter der Deutschen Grundkarte in einem Turnus von 5 Jahren
komplett Uberarbeitet und dienen wie das Buch- und Kartenwerk als , Geo-
basisdaten®.

ALKIS®, die Zukunft des Liegenschaftskatasters

Das Liegenschaftskataster mit seinem Buch- und Kartenwerk wird getrennt
gefuhrt und enthalt dadurch viele Doppelnachweise (Redundanzen). Es l&asst
in seiner jetzigen getrennten Datenstruktur keine Zusammenfuhrung zu. Um
diesen Nachteil zu beheben, hat die Arbeitsgemeinschaft der Vermessungs-
verwaltungen der Lander der Bundesrepublik Deutschland (AdV) beschlos-
sen, ein integriertes System, namlich das ALKIS®— Amtliches Liegen-
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schaftskataster Informationssystem — auf Grundlage modernster Datentech-
nik und internationaler Normen zu entwickeln.

ALKIS® wird durch die GIS-Industrie mit Férderung des Landes und unter
Federfihrung der Kommunen in den nachsten Jahren entwickelt und soll ab
dem Jahre 2005 dann bundesweit eingesetzt werden.

Die Machbarkeit der Integration aller Daten und Verfahren des Liegen-
schaftskatasters mit Anbindung der kommunalen Applikationen wird durch
ein vom Land geftrdertes Pilotprojekt erarbeitet.

Das Pilotprojekt gliedert sich in zwei zeitlich voneinander getrennte Teile:
» Teilvorhaben 1: Machbarkeitsstudie (abgeschlossen)
» Teilvorhaben 2: Praktische Umsetzung (in Umsetzung)

Projektphase 2 wird aus Mitteln des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG)
gefordert und soll die bereits von den Firmen realisierten theoretischen Vor-
gaben in die Praxis umsetzen. Die vorhandenen Geobasisdaten (Buch- und
Kartenwerk) sollen in diese neuen Strukturen uUberfihrt und entsprechend
getestet werden.

Geodatenmanagement im Kreis Recklinghausen

»In die Produktion von Geobasisdaten flossen und flie3en enorme finanzielle
und personelle Kapazitaten, hauptsachlich aus dem offentlichen Sektor. Die
Hoffnung, dass diese Daten fur Fachinformationssysteme aller Art genutzt
wurden, hat sich aber bis heute erst zum Tell erfillt. Geodaten werden immer
noch von verschiedenen Stellen mehrfach erhoben und gepflegt. Dies ist
sowohl aus volkswirtschaftlicher als auch aus betriebswirtschaftlicher Sicht
ineffektiv.” (Quelle: Konzepte zur Nutzung von Geobasisdaten, von Prof. W.
Kuhn und C. Timm, Minster— NOV (Nachrichten aus dem offentlichen
Vermessungsdienst) NRW 1/2000).

Die Aktivititen ("GISELA" und ALKIS®) und die vorliegende GIS-
Fachkompetenz fuhrten zu einer vorbildlichen d&mtertbergreifenden Koopera-
tion zwischen dem Katasteramt und dem Referat 02. Im Rahmen dieser
Zusammenarbeit entstand das Konzept Geodatenmanagement Kreis/-
verwaltung Recklinghausen (GeoRg).

Ziel von ,GeoRg" ist die strukturierte und redundanzfreie Bereitstellung von
Geobasisdaten und Geofachdaten. Erstmalig werden an einer zentralen,
bekannten, fur alle zuganglichen Stelle die aktuellen und verfligbaren Geoda-
ten bereitgestellt. Dieses Vorgehen garantiert und ermdglicht einen amter-
Ubergreifenden und in einer 2. Stufe, kreisweiten Nutzen der Daten und ver-
meidet die doppelte Erfassung und Vorhaltung von veralterten Datenbestan-
den. ,GeoRg*“ wird daflir Sorge tragen, dass wesentliche Sachinformationen
guerschnittsorientiert zur Verfiigung gestellt werden und somit Entscheidun-
gen mit Raumbezug qualifiziert und beschleunigt getroffen werden kénnen.
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Die DV-technische Grundlage bildet ein Geodatenserver, auf dem die Nut-
zer der Kreisverwaltung Recklinghausen und die kreisangehoérigen Stéadte
sowie die Stadte Bottrop und Gelsenkirchen zugreifen kdnnen.

Der Geodatenserver gliedert sich in zwei technische Komponenten:

1. Die erste Komponente ist vorhanden. Mittels dieses Fileservers (der im
Rahmen von "GISELA" beschafft wurde) werden alle derzeit verfigbaren
Geodaten bereitgestellt.

2. Die zweite Komponente Visualisierung (Applikationsserver) wird derzeit in
einer kreisweiten Arbeitsgruppe unter der Federfihrung der GKD ausge-
wahlt und beschafft.

Rahmenvereinbarung

Die Bereitstellung von Geodaten und Know-how ist derzeit gepragt von einer
sehr heterogenen Aufgaben- und Rechteverteilung unter den Beteiligten. Zur
Beschleunigung und Konkretisierung des Prozesses , GeoRg* soll mit einer
Rahmenvereinbarung die Nachhaltigkeit und der wirtschaftliche Nutzen gesi-
chert werden, indem Rechte und Pflichten der Beteiligten festgeschrieben
werden.

Laut Produktplan der Kreisverwaltung haben ungeféhr 60% der aufgefihrten
Produkte einen Raumbezug. Um alle Daten mit Raumbezug ermitteln zu
konnen, sollen GIS-Beauftragte in den Amtern benannt werden.

Des Weiteren wird durch eine organisatorische Anbindung gewahrleistet,
dass eine Aktivierung des Geobasismarktes erfolgen kann. Durch Beratung
und Schulung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Verwaltung wird
gesichert, dass die Nachhaltigkeit des Systems erreicht wird. Die Einbindung
GKD als DV-Dienstleister im Kreis muss gesichert sein.

Aussichten — Ziele - Visionen

(Inter)kommunale Kooperation bringt Vorteile

Durch die Zusammenfiuhrung raumbezogener Daten im Kreisgebiet Reck-
linghausen in einem Geodatenmanagement ,, GeoRg“ kénnen Arbeitsablaufe
entscheidend verbessert und beschleunigt werden. Die Verwaltungsfihrung
wird in die Lage versetzt, schneller fundierte Entscheidungen zu treffen.

,GeoRg“ wird wesentlich zur Realisierung strategischer Ziele und damit zur
Modernisierung der Verwaltung beitragen. Hierdurch wird die Informations-
grundlage in allen Amtern verbessert und die durchgingige DV-
Unterstitzung amtertibergreifender Aufgaben erméglicht.

Die Kreisverwaltung kann dem Anspruch eines am Gemeinwohl ausgerichte-
ten, blrgerfreundlichen, innovativen und zukunftsorientierten Service- und
Dienstleitungsunternehmen gerecht werden. Und kann dartber hinaus eine
Schlusselfunktion auf kommunaler Ebene einnehmen, indem sie innerhalb
der Behdrden die Zusammenarbeit und den Datenaustausch der einzelnen
Behorden (Kreisverwaltung und kreisangehorige Stadte) bei den vielfaltigen
kommunalen Geodatenanwendungen koordiniert und fordert. Zum anderen
konnte ,GeoRg“ als zentrale Stelle bei der Kreisverwaltung die Online-
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Bereitstellung von Daten fur Dritte Ubernehmen: fir kreisangehérige Stadte,
externe Behorden aber auch fir Unternehmen und Burger. Damit ist ein wei-
terer Schritt getan, um den Wert der Geodatenanwendungen zu erhéhen und
den Nutzen fir die Kunden auf3erhalb der Kreisverwaltung zu maximieren.
Gleichzeitig wird eine wichtige Voraussetzung geschaffen, um Iésungsorien-
tierte Dienste statt reiner Daten dem Markt bereitzustellen.

Das Land NRW hat ein grof3es Interesse an der Aktivierung des Geodaten-
marktes vor Ort. GEOBASIS.NRW ist ein Gemeinschaftsprojekt des Landes
und der kommunalen Spitzenverbande in NRW und soll die Leistungskraft
der Kommunen starken. Digitale Geodaten werden immer dringender von
Wirtschaft und Verwaltung fur eine Vielzahl von Nutzungsmoglichkeiten
nachgefragt und sind heute eine unverzichtbare Grundlage fir die Sicherung
des Eigentums an Grund und Boden, fur die Verkehrsoptimierung und das
Flottenmanagement (Lkw, Polizeifahrzeuge, Feuerwehr), fur die Aufrechter-
haltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung und viele andere staatliche
und kommunale Aufgaben. Gleichzeitig hat die Staatskanzlei den Aufbau
einer Geodateninfrastruktur NRW im Rahmen der Software-Initiative NRW
eingeleitet, die den problemlosen Zugang zu allen behoérdlichen und privaten
Geodaten des Landes uber ein Geodatennetz im Internet ermoglichen soll.

Das Konzept Geodatenmanagement Kreis/-verwaltung Recklinghausen
(,GeoRg") soll diesen landesweiten Ansatz auf kommunaler Ebene umset-
zen.
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