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Gebuhrenerhebung auf dem Gebiet der Fleischhygiene

Anderungssatzungen des Kreises Recklinghausen fiir den Zeitraum vom
01.01.2016 — 31.12.2016 fur den Schlachthof der Fa. Westfleisch Erkenschwick
GmbH in Oer-Erkenschwick sowie fur den Schlachthof Recklinghausen GmbH
in Recklinghausen

Beschlussvorschlag: Der Kreistag beschliel3t die

- Achte Anderungssatzung des Kreises
Recklinghausen vom .09.2017 zur Anderung
der Satzung des Kreises Recklinghausen vom
27.09.2010 Uber die Erhebung von Gebihren
fur Amtshandlungen auf dem Gebiet der
Fleischhygiene, rickwirkend zum 01.01.2016

Darstellung des Sachverhaltes:

Fir die Amtshandlungen auf dem Gebiet der Fleischhygiene erhebt die Behdrde von
den Schlachthéfen Geblhren. Der Kreis Recklinghausen hat diesbeziglich fur das
Jahr 2016 bisher im Rahmen von Gebulhrenbescheiden unter dem Vorbehalt der
Nachprifung lediglich die Mindestgebihr gemafR der Tarifstelle 23.8.4.1.3 der
Allgemeinen Verwaltungsgebihrenordnung in Hohe von 1,00 € von den
Schlachthofen erhoben.

Um nun fir die Monate Januar — Dezember 2016 neue Geblhrenbescheide mit
einem Gebihrensatz, der die tatsachlich entstandenen Kosten deckt, erlassen zu
kénnen, muss der Kreistag flr den Zeitraum vom 01.01.2016 — 31.12.2016 zunachst
eine neue Satzung beschlie3en. Diese Satzung liegt inzwischen in Form einer
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Anderungssatzung vor. Grundlage dieser neuen Anderungssatzung ist der
Jahresabschluss 2016 sowonhl fir den Schlachthof der Fa. Westfleisch Erkenschwick
GmbH in Oer-Erkenschwick als auch fur den Schlachthof Recklinghausen GmbH in
Recklinghausen.

Auf Grundlage der erstellten Jahresabschlisse sind die nachstehenden
Gebuhrensatze fur die Fleischbeschau von Schweinen, die im Schlachthof
Recklinghausen und im Schlachthof der Fa. Westfleisch Erkenschwick GmbH
geschlachtet werden, festzusetzen:

Schlachthof Recklinghausen:

2016

2,72 €

Schlachthof der Fa. Westfleisch Erkenschwick:

2016

1,09 €

Die Verrechnung der bereits erhobenen Mindestgebihr mit diesen Gebuhrensatzen
ergibt, dass der Kreis

- vom Schlachthof Recklinghausen eine Gesamtsumme in Hohe von
581.745,28 €

- von der Fa. Westfleisch Erkenschwick GmbH eine Gesamtsumme in Hohe
von

234.016,29 €

nachfordern kann.



Rechtlicher Hintergrund hinsichtlich der Erhebung einer Fleischunter-
suchungsgebihr

Die Rechtsgrundlagen fir die Erhebung der Fleischbeschaugebtihren finden sich in
der Verordnung (EG) Nr. 882/2004, dem Gebuhrengesetz fir das Land Nordrhein-
Westfalen und der Allgemeinen Verwaltungsgebihrenordnung NRW.

Nach Art. 27 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 882/2004 sorgen die Mitgliedstaaten
dafir, dass eine Gebuhr erhoben wird. Gebuhrenpflichtig sind demzufolge die
veterinarrechtlichen Kontrollen bei Erzeugnissen tierischen Ursprungs (insbesondere
Schlachttier- und Fleischuntersuchung, Untersuchung auf Trichinen, bakteriologische
Untersuchung, Untersuchung auf Rickstande), die Kontrollen bei fir den Handel
bestimmten lebenden Tieren und Erzeugnissen tierischen Ursprungs, die Kontrollen
zum Zwecke des Schutzes von Tieren zum Zeitpunkt der Schlachtung und Tdétung
sowie Kontrollmaf3nahmen hinsichtlich bestimmter Stoffe und ihrer Ruckstéande in
lebenden Tieren und tierischen Erzeugnissen sowie die Veterinarkontrollen von aus
Drittlandern in die Gemeinschaft eingefuhrten Erzeugnissen bzw. von aus
Drittlandern in die Gemeinschaft eingefihrten Tieren.

Entsprechend der Verordnung (EG) Nr. 882/2004 dirfen die Gebuhren, die hierfar
erhoben werden, nicht niedriger sein als die im Einzelnen von der EU bestimmten
Mindestbetrage.

Dementsprechend ist in der Anlage zur Allgemeinen Verwaltungsgebthrenordnung
NRW — dem Allgemeinen Gebihrentarif — geregelt, welche Mindestgebuhren fir
Amtshandlungen auf dem Gebiet der Fleischhygiene zu erheben sind. Die
Mindestgebuihr im Zusammenhang mit der Fleischuntersuchung von Schweinefleisch
betragt 1,00 € je Schwein mit einem Schlachtgewicht von mindestens 25 kg und 0,50
€ je Schwein mit einem Schlachtgewicht von weniger als 25 kg.

Diese Mindestgebiuhr wirde allerdings die dem Kreis Recklinghausen entstehenden
Kosten nicht decken.

Nach § 2 Abs. 3 Satz 1 des Gebuhrengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen
(GebG NRW) konnen die Gemeinden und Gemeindeverbande fir Amtshandlungen,
die im Allgemeinen Gebuhrentarif erfasst sind, eigene Geblhrenordnungen
(Satzungen) mit abweichenden Gebihrensatzen erlassen.



Dabei diurfen die zum Zwecke von amtlichen Kontrollen erhobenen Gebihren nicht
hoher sein als die Kosten, die von den zustandigen Behérden in Bezug auf die
Ausgaben getragen werden. Folgende bei der Berechnung der Gebihren zu
berticksichtigende Kriterien sind aufgelistet:

- Lohne und Gehélter des fur die amtlichen Kontrollen eingesetzten
Personals,

- Kosten fur das fur die amtlichen Kontrollen eingesetzte Personal,
einschlie3lich der Kosten fur Anlagen, Hilfsmittel, Ausristung und
Schulung sowie der Reise- und Nebenkosten,

- Kosten flr Probenahme und Laboruntersuchung.

Die Erhebung einer kostendeckenden Gebuhr ist geboten, weil andernfalls die
kreisangehdorigen Stadte, deren Haushalte seit Jahren unausgeglichen sind, mit einer
hoheren Kreisumlage die in Rede stehenden amtlichen Kontrollen (mit-) finanzieren
missten und so zusatzlich belastet werden wirden. Geboten ist die Erhebung einer
kostendeckenden Gebihr ferner aufgrund des Wirtschaftlichkeitsaspekts der
Kreisverwaltung. Danach sind alle vorhandenen Einnahmemdglichkeiten
auszuschopfen und Unterdeckungen in den Gebuhrenhaushalten zu vermeiden.

Die Erhebung kostendeckender Gebuhren ist zudem auch vertretbar. Zum einen ist
ein Verstol3 gegen die in 8§ 3 des Gebihrengesetzes fur das Land Nordrhein-
Westfalen normierten Grundsatze der (Gebuhren-) Bemessung nicht ersichtlich.
Hinsichtlich der Hohe der kostendeckenden Geblhr besitzen das Land Nordrhein-
Westfalen und der Kreis Recklinghausen keinen Spielraum. Gemall dem
Gebuhrengesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen sind beide Korperschaften an die
Vorgaben des Gemeinschaftsrechts und an das Bundes- und Landesrecht gebunden
und haben es lediglich umzusetzen. Zum anderen sind die Bemessungskriterien der
Verordnung (EG) Nr. 882/2004 berucksichtigt. Insbesondere ist gemafR der
Verordnung hinreichend nach der Art der betroffenen Unternehmen differenziert
worden. Die Erhebung einer kostendeckenden Gebuhr ist daher sowohl geboten als
auch vertretbar.

Zudem haben die sonstigen Einnahmen des Kreises Recklinghausen nicht
ausgereicht, um die Aufgaben auf dem Gebiet der Fleischhygiene zu erfillen.
Angesichts dessen kommt den haushaltsrechtlichen und haushaltswirtschaftlichen
Erfordernissen des Kreises ein hoheres Gewicht zu als den wirtschaftlichen
Interessen des GeblUhrenschuldners. Die besagten Erfordernisse setzen sich
gegenuber dem wirtschaftlichen Interesse des Gebuhrenschuldners durch, sodass
im Ergebnis eine kostendeckende Gebuhr erhoben werden muss.



Ermittlung der Gebihr

Die in der Anderungssatzung normierten Gebiihrensatze fir den Zeitraum vom
01.01.2016 - 31.12.2016 fur den Schlachthof Recklinghausen sowie fir den
Schlachthof der Fa. Westfleisch Erkenschwick GmbH erfassen ausschlie3lich
abgelaufene Rechnungsperioden. Bei der Nachberechnung eines Gebuhrensatzes
sind die tatsachlichen Kosten und die tatsachlichen Schlachtmengen in die
Gebuhrensatzberechnung einzustellen (OVG Miunster, Urteil v. 20.1.2010 — 9 A
1469/08 -, DVBI. 2010, 457). Zu den tatsachlich anfallenden Kosten zahlen unter
anderem die Kosten des Personals in der amtlichen Schlachttier- und
Fleischuntersuchung, teilweise die Personalkosten der Verwaltungsmitarbeiter, die
Verwaltungskosten (einschlie3lich der Gemeinkosten), die Fortbildungskosten und
die Ruckstandsuntersuchungsgebihr. Bei der Berlicksichtigung dieser Kosten
mussen nach den Gebuhrenzeitrdumen der Satzungen einheitlich differenzierte
Kostenblocke gebildet werden.

Hinweis:

Die fur die zu beschlieBende Anderungssatzung zugrundeliegenden
Jahresabschliisse und die einschlagigen rechtlichen Bestimmungen kénnen beim
Fachdienst 39 - Veterinarwesen und Lebensmitteliberwachung-, Ressort 39.3 (Frau

Diedenhofen: Tel. 02361/53-2823 und Frau Fohrmann: Tel. 02361/53-2530) -
wahrend der Ublichen Dienstzeiten eingesehen werden.

Anlagen
Anlage 1:

achte Anderungssatzung der Satzung vom 27.09.2010 fur den Zeitraum ab
dem 01.04.2010
Anlage 2:

a) Kurzdarstellung des Jahresabschlusses 2016 fur den Schlachthof
Recklinghausen GmbH in Recklinghausen

b) Kurzdarstellung des Jahresabschlusses 2016 fur den Schlachthof der Fa.
Westfleisch Erkenschwick GmbH in Oer-Erkenschwick



