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Verbindliche Pflegeplanung 2018 fiir vollstationare Pflegeeinrichtungen im
Kreis Recklinghausen

Beschlussvorschlag: Der Kreistag beschliel3t die aufgestellte
Pflegebedarfsplanung des Kreises Recklinghausen fur die
Jahre 2018 bis 2020. Fur das Jahr 2018 besteht kein
Bedarf an weiteren vollstationaren Pflegeplatzen im Kreis
Recklinghausen.

Darstellung des Sachverhaltes:
1. Gesetzlicher Auftrag zur Pflegebedarfsplanung

Mit Inkrafttreten des Alten- und Pflegegesetzes (APG NRW) im Oktober 2014 wurde
das Ziel verfolgt, eine leistungsfahige und nachhaltige Unterstitzungsstruktur fur
altere Menschen und pflegebedirftige Menschen sowie deren Angehorige
sicherzustellen, durch die Forderung der Entstehung, Entwicklung und Qualitat von
Dienstleistungen, Beratungsangeboten, Pflegeeinrichtungen und alternativen
Wohnformen. Dabei ist das Selbstbestimmungsrecht &lterer und pflegebedurftiger
Menschen in jeder Lebensphase zu beachten.

Mit dem APG NRW wurde den Kommunen mit der verbindlichen Bedarfsplanung ein
Steuerungsinstrument zur bedarfsgerechten Planung stationarer Pflegeplatze an die
Hand gegeben. Im Rahmen einer dreijahrigen, in die Zukunft gerichteten Planung
konnen die Kommunen die Forderung von Einrichtungen vom Bestehen eines
Bedarfes abhéngig machen.

Der Kreistag hat mit Beschluss vom 22.02.2016 erstmalig fur das Jahr 2016 und am
21.11.2016 fur das Jahr 2017 eine verbindliche Pflegebedarfsplanung im Kreis
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Recklinghausen flr stationare Pflegeinrichtungen beraten und beschlossen. Die
Basis der Pflegebedarfsplanung im Kreis Recklinghausen wurde durch eine
wissenschaftliche Begleitung erarbeitet, die durch die Aktualisierung und
Neuberechnung der Daten und Zahlen im Fachbereich Soziales — Altenhilfeplanung -
laufend angepasst wird.

2. Voraussetzungen fir die verbindliche Pflegebedarfsplanung

Die verbindliche Pflegebedarfsplanung ist Grundvoraussetzung fur eine verbindliche
Entscheidung Uber eine bedarfsabhangige Foérderung zuséatzlicher teil- und
vollstationarer Pflegeeinrichtungen nach dem APG NRW. Eine Pflegebedarfsplanung
erlangt nur dann den Status einer verbindlichen Planung nach 8 7 Abs. 6 APG NRW,
wenn diese durch Beschluss des Kreistages festgestellt und o6ffentlich bekannt
gemacht wird. Der Beschluss ist jahrlich neu zu fassen.

Der Unterausschuss ,Leben im Alter* berdt Uber die verbindliche
Pflegebedarfsplanung und dartiber hinaus ist die Planung jahrlich in der
Kommunalen Konferenz Alter und Pflege zu thematisieren. Um diesen
Verpflichtungen nachzukommen, ist in der Sitzung des Unterausschusses am
06.11.2017 und der Kommunalen Konferenz Alter und Pflege am 08.11.2017 die
Pflegebedarfsplanung fir den Kreis Recklinghausen vorgestellt und beraten worden.

3. Aktuelles Uberangebot fiir den Neubau von stationaren Pflegeplatzen

Im Jahr 2017 liegen im Kreis Recklinghausen Antrage auf Bauvorhaben von rund
500 stationaren Pflegeplatzen vor. Weitere Investoren fir stationare Pflegeplatze
konnten in den Jahren 2016 und 2017 durch den Beschluss der verbindlichen
Pflegebedarfsplanung abgewiesen und ein zusatzliches Uberangebot an stationéren
Pflegeplatzen vermieden werden.

Eine wichtige Aufgabe des Kreises ist es, die Entwicklungen auf dem Pflegemarkt
weiter eng im Blick und zeitnah in die Berechnungen einflieen zu lassen. Da noch
nicht fur alle Bestandseinrichtungen die Planungen hinsichtlich des gesetzlich
vorgesehen Abbaus von Doppelzimmern bis Juli 2018 vorliegen bzw. die
Abstimmungsverfahren bei einigen Bestandseinrichtungen noch nicht abgeschlossen
sind, kann die Platzzahlverdanderung noch nicht abschlielRend beziffert werden.
Soweit bekannt wurden die Daten in die Planung einbezogen. Im Ubrigen durfte sich
das Thema Fachkraftemangel weiter verschéarfen.



Der Kreis Recklinghausen hat die Aufgabe der Alten- und Pflegeplanung, die ein
Gestaltungsauftrag ist. Altere Menschen im Kreis Recklinghausen sollen so lange
wie moglich selbstbestimmt im eigenen Wohnumfeld verbleiben konnen. Eine
kurzfristige Realisierung von Uuber die abgestimmte Alten- und Pflegeplanung
hinausgehenden neuen stationaren Pflegeplatzen lauft der Zielsetzung ,ambulant vor
stationar” grundlegend zuwider und liegt Uber dem Bedarf im Kreis Recklinghausen.

Auf der Grundlage der detaillierten Bestandsaufnahme der stationaren Pflegeplatze,
unter Berucksichtigung vorliegender Neubau- und Umbauvorhaben und der
durchgefiihrten Bedarfsprognose fur benétigte stationare Pflegeplatze fur die Jahre
2018-2020 ergibt sich bei der Beschlussfassung zur verbindlichen Planung folgendes
Uberangebot an stationaren Pflegeplatzen.

Jahr Uberangebot an
stationaren
Platzen
2018 380
2019 460
2020 308

4. Datenbasis

Grundlage fur die voraussichtliche Zahl pflegebedurftiger Menschen im Kreis
Recklinghausen sind die Bevolkerungsdaten und die Daten der amtlichen
Pflegestatistik von IT.NRW. Diese Daten werden aufgrund gesetzlicher Vorschriften
im Abstand von zwei Jahren durch Bundes- und Landesédmter erhoben und mit
zeitlicher Verzégerung den Kommunen zur Verfiugung gestellt. Aktuell kommt es zu
weiteren Verzdgerungen, denn IT.NRW stellt sowohl die Erhebungsverfahren als
auch die Software um.

Die Fortschreibung und Berechnung der verbindlichen Pflegebedarfsplanung stiitzen
sich insgesamt auf die Auswertung folgender Datenquellen:

e Bevdlkerungsdaten des Landesamtes fur Statistik (IT.NRW)

o Pflegestatistik IT.NRW

e statistische Analysen und Studien des IT.NRW, Band 76, Auswirkungen des
demografischen Wandels, Modellrechnungen zur Entwicklung der
Pflegebedurftigkeit in Nordrhein-Westfalen

e Datenabfrage in den Pflegeheimen des Kreises Recklinghausen 15.06.2017.

Anzumerken bleibt in diesem Zusammenhang, dass seitens IT.NRW aus
datenschutzrechtlichen Grunden und den daraus resultierenden
Geheimhaltungsfallen Daten zusammengefasst wurden.
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Verbindliche Bedarfsplanung 2018-2019-2020
Der Bedarf in den einzelnen Stadten im Kreis Recklinghausen

Stadt Jahre Prognose der Bestand 15.06.2017 Uber- bzw.
Pflegebedurftigen in vollstationdre Platze Unterdeckung
Pflegeheimen (mit Kurzzeit) (mit Kurzzeit)
Fortschreibung mit
Neu- und Umbauten

Castrop-Rauxel 2017 722 766 44
2018 729 766 37

2019 738 828 90

2020 746 828 82

2021 754 828 74

Datteln 2017 326 326 -0
2018 328 326 -2

2019 336 326 -10

2020 342 326 -16

2021 347 326 -21

Dorsten 2017 763 802 39
2018 792 802 10

2019 820 882 62

2020 851 882 31

2021 886 882 -4

Gladbeck 2017 1012 1010 -2
2018 1030 1010 -20

2019 1049 1010 -39

2020 1065 1010 -55

2021 1082 1010 -72

Haltern am See 2017 300 296 -4
2018 311 376 65

2019 320 376 56

2020 336 376 40

2021 347 376 29

Herten 2017 707 690 -17
2018 720 850 130

2019 735 850 115

2020 749 850 101

2021 760 850 90

Marl 2017 870 946 76
2018 882 1026 144

2019 900 1026 126

2020 920 1026 106

2021 935 1026 91
Oer-Erkenschwick 2017 326 414 88
2018 331 414 83

2019 339 414 75

2020 347 414 67

2021 354 414 60

Recklinghausen 2017 1515 1569 54
2018 1522 1595 73

2019 1539 1595 56

2020 1557 1595 38

2021 1560 1595 35

Waltrop 2017 252 179 -73
2018 261 179 -82

2019 270 259 -11

2020 280 259 -21

2021 289 259 -30




Aus diesen Daten ergibt sich unter Hinzuziehung der bisherigen bekannten Neubau-
und Umbaumalf3nahmen folgende Bedarfsprognose:
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5. Verbindliche Bedarfsaussage fur vollstationare Pflegeplatze

Eine verbindliche Pflegebedarfsplanung ist jahrlich vorzunehmen und muss zu-
kunftsorientiert einen Zeitraum von drei Jahren umfassen. Dafur sind jeweils eine
Abstimmung mit den kreisangehdrigen Stadten, eine Beratung in der Kommunalen
Konferenz Alter und Pflege und eine Beschlussfassung durch den Kreistag
erforderlich.

Die Ermittlung des kinftigen Bedarfs an Pflegeplatzen ist von verschiedenen Ein-
flussfaktoren abhangig, wie zum Beispiel

. dem kunftigen Versorgungsgrad durch Familienangehorige,

. die wirtschaftlichen Mdglichkeiten in den Seniorenhaushalten zur Finan-
zierung der Hilfen,

. die Entwicklung der Demenzerkrankungen bis hin zu

. pflegepolitischen Einfliissen.

Auch die Starkung neuer Wohnformen im Alter (z.B. Wohngemeinschaften) -
alternativ zur heutigen Pflegeheimstruktur - und die damit verbundene kleinteiligere
wohnortnahe Versorgung, werden den Bedarf an vollstation&dren Pflegeeinrichtungen
beeinflussen und kénnen in eine kommunale und quartiersbezogene Alten- und
Pflegeplanung zukinftig einbezogen werden. Bis dahin beschrankt sich die
Pflegebedarfsplanung auf die stationdre Pflege und die amtlichen Daten des
IT.NRW.

Fir den Kreis Recklinghausen wird fur 2018 eine Bedarfsdeckung im vollstationaren
Pflegebereich angenommen, weil der zu prognostizierten Nachfrage ein
entsprechendes Angebot gegenibersteht und eine angemessene Wahlmdglichkeit
gesichert ist.

6. Auswirkungen fur den Neubau vollstationarer Pflegeeinrichtungen

Durch die Regelungen im Alten- und Pflegegesetz, kann der Kreis Recklinghausen
als ortlicher Trager der Sozialhilfe kinftig die Forderung zusatzlicher stationarer
Platze innerhalb seines ortlichen Zustandigkeitsbereiches von einer Bedarfsbesta-
tigung durch die verbindliche Pflegebedarfsplanung abhéngig machen. (8 11 Abs. 7
APG). D.h., dass sich der ortliche Sozialhilfetrdger nur dann in Form eines
bewohnerbezogenen Pflegewohngelds oder Aufwendungszuschusses am
Investitionskostenanteil des Heimentgelts (8 14 APG und 88 13 bis 16 DVO APG)
beteiligt, wenn bei Neubauvorhaben ab dem Zeitpunkt des Beschlusses der
verbindlichen Pflegebedarfsplanung der Investor eine Bedarfsbestatigung vorweisen
kann. Das Pflegewohngeld wird einkommens- und vermégensabhangig gewahrt. Der
Aufwendungszuschuss zu den Investitionskosten der Kurzzeitpflege ist unabhangig
von Einkommen und Vermégen.



Fur den Fall, dass ein Anbieter/Investor trotz fehlender Bedarfsbestatigung eine neue
stationare Einrichtung baut, besteht dann  die Moglichkeit, die
Investitionskostenforderung per Pflegewohngeld und Aufwendungszuschuss zu
verweigern. Die verbindliche Pflegebedarfsplanung erméachtigt den Kreis jedoch
nicht, die Errichtung und den Betrieb von Einrichtungen zu untersagen, stellt aber
mehr als eine formale Hurde dar. Die Pflegebedurftigen hatten dann zwar keinen
Anspruch auf Pflegewohngeld, bei Bedurftigkeit bestiinde jedoch ein Anspruch auf
Hilfe zur Pflege. Die Refinanzierung der Investitionskosten wére fir den Trager also
sowohl Uber die Selbstzahler als auch durch die Sozialhilfe méglich. Gleichwohl
besteht fur die Einrichtung naturlich durch den fehlenden Pflegewohngeldanspruch
der Bewohnerinnen und Bewohner ein Wettbewerbsnachteil, der auch zu
berticksichtigen ist. Eine durch Pflegewohngeld und Aufwendungszuschuss
geforderte Einrichtung ist fir die Bewohnerinnen und Bewohner aufgrund der
Einkommensgrenzen, Vermégensschonbetrage und Freistellung vom Elternunterhalt
sicherlich attraktiver.

Ein weiterer zu bericksichtigender wichtiger Aspekt bei Beschluss einer verbindli-
chen Pflegebedarfsplanung ist das Rechtsrisiko, dass eine versagte
Bedarfsbestatigung in sich birgt. Derzeit ist noch nicht geklart, ob ein abgewiesener
Investor bei Rechtswidrigkeit einer verbindlichen Pflegebedarfsplanung ggfs.
Anspriche gegen den Sozialhilfetrager geltend machen kann.

7. Ausschreibung zukinftiger Neubauten von Pflegeeinrichtungen

Sollte eine verbindliche Pflegebedarfsplanung einen zusatzlichen Bedarf ergeben, ist
der Kreis als ortlicher Sozialhilfetréager verpflichtet, zur Bedarfsdeckung innerhalb
eines Jahres eine Ausschreibung des Bedarfs durchzufuhren. Kreis und Stadte
mussen noch festlegen, bei welchen Bedarfen in welcher Stadt eine stationare
Pflegeeinrichtung errichtet werden soll und wie ein interkommunaler Ausgleich der
Stadte untereinander aussieht, um den Bedarfsfall in einer Stadt ggf. durch einen
Uberhang an stationaren Pflegplatzen in der Nachbarstadt zu decken. Diese
Diskussionen sind auch vor dem Hintergrund des Schutzes bestehender
Einrichtungen und des Mangels an Pflegefachkraften zu fihren.

8. Zusammenfassung

Fur den Kreis Recklinghausen ergibt sich aktuell und voraussichtlich bis
einschlielBlich 2018 kein zusatzlicher Bedarf fur weitere  stationare
Pflegeeinrichtungen. Dies gilt auch fir die kleinraumige Versorgung in den zehn
Stadten, da die rein rechnerisch unterversorgten Stadte direkt an Nachbarstadte
grenzen mit einer Uberhéhten Versorgungsquote und somit sozialraumlich betrachtet
die Unterdeckung im gesamten Kreisgebiet wieder ausgeglichen wird.

Fur den Kreis Recklinghausen wird auf der Grundlage der Daten des statistischen
Landesamtes IT.NRW flr das Jahr 2018 die Inanspruchnahme von 6.888 stationaren
Pflegeplatzen prognostiziert



Im Vergleich zum aktuellen Bestand von 6.998 Platzen ergibt sich eine Uberde-
ckung von 110 Platzen. Nach dem Landesrecht kann eine Bedarfsdeckung
angenommen werden, wenn einer zu erwartenden Nachfrage nach den
Pflegeangeboten ein mindestens deckungsgleiches Angebot gegenibersteht und
auch Wahlmaoglichkeiten in angemessenem Umfang gesichert sind.

Anhand der durchgefuhrten Berechnungen wird deutlich, dass bis zum Jahr 2020
das Angebot einschliel3lich der heute bereits geplanten und bis dahin erstellten Neu-
und Umbauten zunadchst ausreichen wird. Die Anpassungen aller
Bestandseinrichtungen an die gesetzlich vorgegebene Einzelzimmerquote zum
31.Juli 2018 bleibt abzuwarten.

Insgesamt bleibt abzuwarten, inwieweit sich in den kommenden Jahren die vollstati-
onaren Versorgungsstrukturen durch andere Leistungen verandern und der Einzug in
stationére Pflegeeinrichtungen weiter hinausgezdogert oder vermieden wird.

Mit Blick auf die drtliche Alten- und Pflegeplanung entstehen im Kreis Recklinghau-
sen zunehmend bedarfsgerechte Wohnangebote und ambulante und teilstationare
Versorgungsformen, die den Pflegebedurftigen und den pflegenden Angehdrigen
vertretbare Versorgungssicherheit bieten und gleichzeitig das Leben im gewohnten
Wohnumfeld selbst bei intensivem Unterstiutzungs- und Pflegebedarf ermoglichen.

Kunftig wird sich der Trend hin zur kleinraumig organisierten Versorgung im Quartier
weiter fortsetzen. Hier bieten alternative Wohn- und Versorgungskonzepte den
Vorteil, wortortnahe und kleinteilige Versorgung zu erméglichen. Diese kbénnen bei
entsprechender ambulanter pflegerischer Unterstitzung die stationare Pflege
hinauszdgern oder ganz vermeiden. Die Pflege zu Hause wird durch die Starkung
der Tagespflege durch eine Leistungsverbesserung ebenso wie durch die bessere
Finanzierung der hauslichen Betreuungs- und Entlastungsdienste besser finanziert
und gefordert.

Im Bericht zur verbindlichen Pflege wurde in Kapitel 4.1.1 im Februar 2016 ausge-
fuhrt, dass der Anteil der vollstationar versorgten Pflegebedurftigen immer circa ein
Viertel aller pflegebedurftigen Personen betragt. Ein weiteres Viertel der Pflegebe-
durftigen im Kreis Recklinghausen erhélt ambulante Pflegeleistungen. Der grof3te
Anteil, namlich die Halfte aller Pflegebedurftigen im Kreis Recklinghausen, erhielten
im Jahr 2013 Pflegegeld und wurden somit in der Regel von Familienangehérigen
versorgt (Abbildung 11, Seite 19 des Berichtes). So wie im bundesweiten
Durchschnitt werden im Kreis Recklinghausen also rund drei Viertel aller
Pflegebedurftigen nicht in einer Pflege- oder einer Altenhilfeeinrichtung gepflegt,
sondern zu Hause. Auch dies ist eine nicht auf3er Acht zu lassende Gegebenheit bei
der Bedarfsprognose und Entscheidung zu weiteren stationéren Pflegeplatzen.



9. Erganzende Steuerungsmaoglichkeiten

In der Vergangenheit hat sich bewahrt, dass es wirkungsvolle, erganzende Instru-
mente zur verbindlichen Bedarfsplanung in Zusammenarbeit zwischen Kreis und den
kreisangehdrigen Stadten gibt, die intensiv genutzt und ausgebaut werden sollten.

Beispielhaft zu nennen sind hier:

. Durch die anbieterunabhéngige Pflegeberatung der Beratungs- und
InfocenterPflege (BIP) kann der Zugang zu Pflegeangeboten effektiv gesteuert
werden.

. Bei Investorenanfragen sollte die gezielte Beratung durch den Kreis in-
tensiviert und in enger Zusammenarbeit mit den kreisangehorigen Stadten
erfolgen.

. Die Ansiedlungen von stationaren Pflegeeinrichtungen werden im Konsens mit
den kreisangehorigen Stadten Uber die stadtische Bauleitplanung und das
drtliche Flachenmanagement auf ein bedarfsgerechtes Niveau angepasst.

10. Fazit

Allein auf der Grundlage der demografischen Entwicklung im Kreis Recklinghausen
ist grundséatzlich davon auszugehen, dass die Ausgaben fir die Pflege von alteren
Menschen steigen werden. Daher wird es eine wichtige Aufgabe des Kreises und der
kreisangehorigen Stadte sein, gemeinsam eine gut angelegte, quartiersbezogene
Alten- und Pflegeplanung - die o6rtliche Planung gem. 8 7 APG NRW - zu erstellen,
die dazu beitragt, diese Kostendynamik méglichst zu dampfen und dem Grundsatz
von ambulanter vor stationarer Pflege gerecht wird.

Gleichzeitig soll Uber die qualifizierte ortliche Planung, die im Jahr 2018 aktualisiert
wird, ein am Bedarf ausgerichteter Mix von Angeboten und alternativen Wohnformen
entstehen, der das Selbstbestimmungsrecht alterer und pflegebedirftiger Menschen
in jeder Lebensphase beriicksichtigt.

Aufgrund der vorangegangenen Ausfuhrungen kann fur den Kreis Recklinghausen
folgendes Ziel definiert werden:

Die strategische Ausrichtung einer Alten- und Pflegeplanung des Kreises Reckling-
hausen zielt auf die Entwicklung altengerechter Quartiere ab, die sich an den Be-
darfen der Seniorinnen und Senioren und der pflegebedurftigen Angehdrigen
orientieren. Ein sozialraumbezogener weiterer Ausbau ambulanter, komplementarer
und hauswirtschaftlicher Strukturen fur eine flachendeckende Versorgung von
Pflegebedurftigen und Pflegenden ist zu gewahrleisten. Bei der stationaren
Versorgung gilt, so gering und so spat wie mdglich — so viel wie notig.

Fur das Jahr 2018 besteht kein Bedarf an weiteren vollstationaren Pflegeplatzen.



Das Basiskonzept zur verbindlichen Pflegebedarfsplanung des Kreises
Recklinghausen aus Februar 2016 kann auf den Internetseiten des Kreises
Recklinghausen eingesehen werden:

http://www.kreis-

re.de/Inhalte/Buergerservice/Soziales_und Familie/Pflege _Eingliederung _Betreuu
ng/Bericht_zur_verbindlichen_Planung.pdf
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