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Satzung des Kreises Recklinghausen Uber die Erhebung von Gebuhren fur
Amtshandlungen nach den Vorschriften des Fleischhygienerechtes fir das
Jahr 2004

Beschlussvorschlag: Der Kreistag beschlief3t die als Anlage 1 beigefligte Sat-
zung des Kreises Recklinghausen uber die Erhebung von
Gebuhren fir Amtshandlungen nach den Vorschriften des

Fleischhygienerechtes.

Erlauterungen zur Sach- und Rechtslage:

(Bei Malinahmen mit Auswirkungen auf Umwelt, Gleichstellung oder Finanzen ist in den Erlauterungen darauf besonders einzugehen)

Der Kreis Recklinghausen erhebt fiur die Fleischuntersuchung in den Schlachthéfen
und Schlachtbetrieben im Kreis Geblhren nach Mal3gabe der in der Satzung ge-
nannten Europa- und Landesrechtlichen Normen.

Dabei ist der Kreis aufgrund des Urteils des EuGH vom 30.05.2002 verpflichtet, eine
jeweils einheitliche Geblhr, die so genannte Gemeinschaftsgebuhr, festzusetzen.

Wie das Verwaltungsgericht Gelsenkirchen in einer Reihe von zurzeit jedoch noch
nicht rechtskraftigen Urteilen am 16.07.2003 festgestellt hat, ist der Kreis berechtigt
und insofern auch verpflichtet, zur Kostendeckung Gebthren in Ho6he der tatsachli-
chen Kosten zu erheben und von den EU-Pauschalen abzuweichen. Auf die Be-
richtsvorlage zur Sitzung am 29.09.2003 wird verwiesen.

Die bisherige Rechtsauffassung des Kreises (und somit aller Kreise und Stadte im
Lande) ist voll bestatigt worden. Wie andere Kreise und Stadte erhebt der Kreis somit
auch fur das Jahr 2004 kostendeckende Gemeinschaftsgebihren.
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Der Kreis ist zudem unter Berticksichtigung bisheriger Entscheidungen der Verwal-
tungsgerichte in Nordrhein-Westfalen berechtigt, zwischen der so genannten ambu-
latorischen Fleischuntersuchung und der Fleischuntersuchung in privaten und 6ffent-
lichen Schlachthofen zu differenzieren. Dies ergibt sich aus den unterschiedlichen
Tarifvertragen (Stick / Zeitvergttung).

Zur Sachlage:

Inhalt der festzulegenden Gemeinschaftsgebihr

Bestandteil der Gemeinschaftsgebihr sind die kostenpflichtigen Tatbestande
~Schlachttier- und Fleischuntersuchung®, , Trichinenuntersuchung*, ,bakteriologische
Untersuchung®, ,BSE-Untersuchung® (bei Rindern ab 24 Monate), ,,Untersuchungen
zu besonderen Zeiten®, ,Gebuhr fir Wartezeiten und Auslagen®. Zudem werden die
Zuschlage wegen der Vortragung der Unterdeckung aus Vorjahren sowie die Ab-
schlage aufgrund entstandener Uberdeckung in der Gemeinschaftsgebiihr beriick-
sichtigt.

Die kostenpflichtigen Tatbestande werden bei der Kalkulation der Gemeinschafts-
gebuhr zunachst einzeln erfasst und die jeweils zu erwartenden Kosten je Tier er-
mittelt. Die einzelnen Kostenfaktoren je Tier ergeben in der Addition die Gemein-
schaftsgebunhr.

Ausgleich Uber- / Unterdeckung

Aufgrund der Unwagbarkeiten, die bei einer Gebihrenkalkulation mit Zukunftsprog-
nose immer entstehen kénnen, kénnen Uber- und/ oder Unterdeckungen im Rahmen
der stets nachtraglich erfolgenden tatsachlichen Kostenermittlung in einer Jahres-
rechnung nicht ausgeschlossen werden.

Der Kreis hat daher in der Vergangenheit Unterdeckungen aus den Jahren 1999 und
2000 zunachst als Zuschlag, dann als Kostenfaktor in die Gemeinschaftsgebuhr
(2003) eingerechnet.

Der Kreis leitet aus dem Gemeinschaftsrecht, also unmittelbar aus dem Europarecht,
die Befugnis ab, Unterdeckungen einer Rechnungsperiode nachtraglich und zeitver-
setzt in einer spateren Rechnungsperiode auszugleichen, so wie dies in der Satzung
fur das Jahr 2003 und auch in den Satzungen zuvor geschehen ist. Dies erfolgt auf
der Basis eines ausfiuhrlichen Rechtsgutachtens von Herrn Rechtsanwalt Tyczewski,
ehemals vorsitzender Richter am Verwaltungsgericht Gelsenkirchen (Kanzlei Wolter
und Hoppenberg in Hamm).



Allerdings gibt es dazu noch keine einschlagige Rechtsprechung. Wie die Gerichte,
letztendlich mdglicherweise der EUGH in ein paar Jahren zu dieser Rechtsfrage ent-
scheiden werden, ist offen.

Wenn jedoch ein Unterdeckungsausgleich einer Rechnungsperiode nachtraglich und
zeitversetzt zulassig ist und auch tatsachlich geltend gemacht worden ist, so folgt
daraus umgekehrt die Pflicht, Uberdeckungen ebenfalls — zeitversetzt — durch Ge-
buhrenreduzierungen zuriickzugewéahren, und zwar zeitlich gestaffelt auf das Jahr
durch entsprechende Senkung der Einzelgebuhr verteilt. Dies folgt aus dem Grund-
satz der Systemgerechtigkeit, der inneren Logik und der Gleichbehandlung. Konkret
heil3t dies: Fur den Bereich des Schlachthofes Oer-Erkenschwick wurde eine Unter-
deckung aus dem Jahr 2000 in die Gemeinschaftsgebuhr fir das Jahr 2003 kosten-
erhohend eingerechnet. Eine Uberdeckung aus dem Jahre 2001 wird nunmehr kos-
tenminimierend in die Gebuhr fur das Jahr 2004 eingerechnet.

Im Bereich des Schlachthofes Recklinghausen werden Unterdeckungen aus dem
Jahre 2001 in die Gemeinschaftsgebuhr fur das Jahr 2004 kostenerhéhend bertck-
sichtigt.

Selbstverstandlich bleibt Zielsetzung, bestmaoglich zu kalkulieren und sowohl eine

Unterdeckung als auch eine Uberdeckung zu vermeiden. Allerdings konnen jedoch
unvorhergesehene Schwankungen am Ende eines Jahres weiterhin dazu fuhren.

Zu den Satzungsanderungen im Einzelnen:

Die in der Anlage 1 enthaltene Satzung des Kreises Recklinghausen tritt ab dem
01.01.2004 in Kraft. Zudem wird die bis zum 31.12.2003 geltende Satzung des Krei-
ses Recklinghausen Uber die Erhebung von Gebuhren fir Amtshandlungen nach den
Vorschriften des Fleischhygienerechts vom 18. Dezember 2002 abgelost.

Hauptsachlich fihren die verdnderten Schlachtzahlen und die fir das Jahr 2004 zu
erwartenden Vergltungs- bzw. Besoldungserhéhungen zu einer notwendigen Neu-
kalkulation der Gebuhren.

Fur den Kalkulationszeitraum 01.01. bis 31.12.2004 wird in Anlehnung an die bisher
von den Tarifvertragsparteien des oOffentlichen Dienstes bezogenen Positionen hin-
sichtlich der prozentualen Tarifsteigerung fur die Jahre 2003 und 2004 eine Perso-
nalkostenern6hung berlcksichtigt. Bei den Beschaftigten der Schlachthéfe und der
ambulatorischen Fleischbeschau wird von einer Lohnsteigerung in Hohe von 2,5%
fur das Jahr 2003 und fur das Jahr 2004 in Hohe von 2% ausgegangen.

Fur das Verwaltungspersonal wird fur das Jahr 2003 eine Lohnsteigerung in Hohe
von 2,4%, fur das Jahr 2004 in H6he von 1,7% berlcksichtigt.



Die Neuberechnung basiert auf der Grundlage der Daten der tatsachlich angefalle-
nen Kosten des Jahres 2002 und des Jahres 2003 bis einschliel3lich des Monats

September.

Nachfolgend werden die sich gednderten Gebihren der Satzung tber die Erhebung
von Gebuhren fir Amtshandlungen nach den Vorschriften des Fleischhygienerechts
genannt und die Ursache fir deren Anderung in Kiirze erlautert. Bei der Gemein-
schaftsgebihr und der Riickstandsuntersuchungsgebtihr (88 4 und 6 der als Anlage
1 beigefugten Satzung) wird nur die Gebuhr fir ein Schwein beispielhaft erlautert, da
dies die vorwiegend geschlachtete Tierart ist.

* 8§ 4 der als Anlage 1 beigefugten Satzung regelt die zu erhebende Gemein-
schaftsgebunhr.

b)

Ambulatorische Fleischbeschau/ Kleinbetriebe und Hausschlachtungen

Die Gemeinschaftsgebuhr fir ein Schwein (ab 25 kg) betréagt bei einer
Schlachtung von insgesamt 16 bis 35 Tieren je Tag und je Betrieb
11,21 €. Die einzelnen Kostenfaktoren konnen der Anlage 2, Seite 10
entnommen werden.

Bisherige Gemeinschaftsgebuhr: 11,29 €
Neu kalkulierte Gemeinschaftsgebuhr: 11,21 €

Die Lohnerhéhungen werden von dem entfallenden Zuschlag fir die
Unterdeckung aus dem Jahre 2000 und gesunkener Trichinenuntersu-
chungsgebuihr aufgefangen, so dass die Gemeinschaftsgebuhr insge-
samt gesunken ist.

Schlachthof Recklinghausen

Im nicht offentlichen Schlachthof Recklinghausen wird eine Gemein-
schaftsgebuhr fur Schlachtungen von Schweinen tber 25 kg ab insge-
samt 120 Tieren pro Tag in Hohe von 2,43 € erhoben. Die einzelnen
Kostenfaktoren sind der Anlage 3, Seite 10 zu entnehmen.

Bisherige Gemeinschaftsgebuhr: 2,35 €
Neu kalkulierte Gemeinschaftsgebuhr: 2,43 €

Die gestiegene Gebuhr lasst sich durch die gesunkene Anzahl der ge-
schlachteten Schweine und durch die Lohnerh6hungen erkléren, da die
gestiegenen Kosten auf eine geringere Anzahl von Schweinen aufge-
teilt werden mussen.



Schlachthof Oer-Erkenschwick

Die Gemeinschaftsgebihr fur die Untersuchung im o6ffentlichen
Schlachthof Oer-Erkenschwick betragt fur ein Schwein ab 25 kg 1,42 €.
Die einzelnen Kostenfaktoren werden in Anlage 4, Seite 10 aufgeflhrt.

Bisherige Gemeinschaftsgebuhr: 1,82 € (ohne Sachkosten)
Neu kalkulierte Gemeinschaftsgebuhr: 1,42 € (ohne Sachkosten)

Die gesunkene Gebuhr lasst sich dadurch erklaren, dass der bis zum
Ende 2003 erhobene Unterdeckungszuschlag in H6he von 0,14 € fir
ein Schwein entfallt und gleichzeitig die im Jahre 2001 entstandene
Uberdeckung in Hohe von 0,14 € fur ein Schwein in Abzug gebracht
wird.

Zudem hat die Senkung auch die Ursache, dass nach der Einstellung
der bezahlten Pausenregelung und der Umsetzung der neuen Einsatz-
und Pausenplane am Schlachthof Oer-Erkenschwick im April 2003 sich
die Zahl der verguteten Arbeitsstunden reduziert hat.

Mit den neuen Einsatzpl&nen sind auch die neuen bundesrechtlich vor-
geschriebenen und gesenkten Mindestuntersuchungszeiten umgesetzt
worden, die ebenfalls zur Kostensenkung beitragen. Letztendlich ist das
Wibera-Gutachten den Schlachthof Oer-Erkenschwick betreffend damit
umgesetzt.

8 5 der als Anlage 1 beigefligten Satzung regelt die Gebuhr fur Untersuchun-
gen auBerhalb gewerblicher Schlachthtfe (Hausschlachtungen). Diese Ge-
bihr erh6ht sich aufgrund der Lohnerh6hungen von 3,44 € auf

3,51 €.

8 6 der als Anlage 1 beigeflgten Satzung regelt die Gebuhr fir Ruckstandsun-
tersuchungen.

Im Bereich des Schlachthofes Recklinghausen, der ambulatorischen Fleisch-
beschau und der Hausschlachtungen sinkt die Gebuhr der Untersuchung ei-
nes Schweins von 0,17 € auf 0,15 €; im Bereich des o6ffentlichen Schlachtho-
fes Oer-Erkenschwick sinkt die Gebuhr von 0,16 € auf 0,14 €. Grund dafur
sind die um 0,02 € gesunkenen Kosten des Staatlichen Veterinaruntersu-
chungsamtes.



 Dieinden 88 8, 9, 10, 11 der als Anlage 1 beigefligten Satzung festgesetzten
Gebuhren (Gebihr bei Kostenersatz fur den Ausfall der Untersuchung eines
Tieres, Gebuhr fur Amtshandlungen in Zerlegungsbetrieben, Gebuhr flr
Amtshandlungen in Kuhl- und Gefrierhdusern) sind um die Betrage der pro-
zentualen Lohnsteigerungen erhéht worden.

Anlagen

Anlage 1:

Anlage 2:

Anlage 3:

Anlage 4:

Anlage 5:

Hinweis:

Satzung

Kurzdarstellung der Gebuhrenkalkulation fir die ambulatorische
Fleischbeschau (Kleinbetriebe und Bezirke)

Kurzdarstellung der Gebihrenkalkulation fir den nicht o6ffentlichen
Schlachthof Recklinghausen

Kurzdarstellung der Gebuhrenkalkulation ftr den 6ffentlichen Schlacht-
hof Oer-Erkenschwick

Kurzdarstellung der Gebuhrenkalkulation fiir die Stundensétze der U-
berwachung der Fleischzerlegungs- und Verarbeitungsbetriebe usw.

Die umfangreicheren, ausfuhrlicheren Gebuhrenkalkulationen nebst den einschlagi-
gen rechtlichen Bestimmungen konnen beim Veterindramt (Frau Epler, Tel. 02361-
532123 und Frau Konieczny, Tel. 02361-532823) wahrend der Ublichen Dienstzeiten
eingesehen werden.



