KREIS RECKLINGHAUSEN

Der Landrat

| Vorlage Nr.:  30/004 | | 18.11.2004 |

| Beschlussvorlage | | offentlich |
fur den Berichterstatter | Sitzung am | TOP
Kreisausschuss Dezernentlll | 07.12.2004 | 19
Kreistag Dezernent Ill 17.12.2004 | 25

Satzung des Kreises Recklinghausen Gber die Erhebung von Gebuhren fir
Amtshandlungen nach den Vorschriften des Fleischhygienerechtes fir das
Jahr 2005

Beschlussvorschlag: Der Kreistag beschlief3t die als Anlage 1 beigefligte Sat-
zung des Kreises uber die Erhebung von Gebuhren fir
Amtshandlungen nach den Vorschriften des Fleischhygie-
nerechtes.

Erlauterungen zur Sach- und Rechtslage:

(Bei Malinahmen mit Auswirkungen auf Umwelt, Gleichstellung oder Finanzen ist in den Erlauterungen darauf besonders einzugehen)

1. Europa- und landesrechtliche Vorgaben

Der Kreis Recklinghausen erhebt fiur Amtshandlungen in den Schlachthéfen und
Schlachtbetrieben im Kreis Gebluhren nach Mal3gabe der in der Satzung genannten
europa-, bundes- und landesrechtlichen Normen.

Folgende Vorgaben aufgrund unmittelbarer Rechtswirkung sind somit zu beachten:

Zunéchst ist eine sog. Gemeinschaftsgebuhr zu erheben (Urteil EuGH vom
30.05.2002). Bestandteil der Gemeinschaftsgebihr sind die kostenpflichtigen Tatbe-
stande ,Schlachttier- und Fleischuntersuchung®, ,Trichinenuntersuchung®, ,bakterio-
logische Untersuchung, ,BSE-Untersuchung” (bei Rindern ab 24 Monate), ,Untersu-
chungen zu besonderen Zeiten“, ,Wartezeiten und Auslagen®. Zudem werden die
Zuschlage wegen der Vortragung der Unterdeckung aus Vorjahren sowie die Ab-
schlage aufgrund entstandener Uberdeckung in der Gemeinschaftsgebiihr beriick-
sichtigt.
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Die kostenpflichtigen Tatbestdnde werden bei der Kalkulation der Gemeinschaftsge-
bUhr zuné&chst einzeln erfasst und die jeweils zu erwartenden Kosten je Tier ermittelt.
Die einzelnen Kosten je Tier ergeben in der Addition die Gemeinschaftsgebihr, ge-
mindert ggf. um eine Riickerstattung von Uberdeckungen.

Fur das nachste Jahr werden Uberdeckungen im Bereich des Schlachthofes Oer-
Erkenschwick aus den Jahren 2002 und 2003 insoweit geblhrensenkend rickerstat-
tet.

Nach Art. 5 der Richtlinie 85/73 EWG in der Fassung der Richtlinie 96/43 EG werden
die Gemeinschaftsgebihren in der Weise festgelegt, dass sie folgende Kosten de-
cken, die der zustdndigen Behdorde bei der Durchfiihrung der Kontrollen und Unter-
suchungen entstehen, namlich: Lohne und Sozialabgaben der Untersuchungs-
stelle sowie die fiur die Durchfihrung der Untersuchungskontrollen entstehenden
Verwaltungskosten zzgl. Kosten der Fortbildung.

Das europarechtliche Subventionierungsverbot, wonach die direkte oder indirekte
Erstattung der Gebuhr im Sinne dieser Richtlinie untersagt ist, ist strikt zu beachten.

Zu beachten ist auch, dass die Mitgliedstaaten einen héheren Betrag als die
EU-Pauschalgebihren erheben kénnen, sofern die erhobene Gesamtgebulhr die tat-
sachlichen Untersuchungskosten nicht Uberschreitet.

Auf der Grundlage eines Urteils des EUGH vom 09.09.1999 ist somit dem Kosten-
deckungsprinzip folgend ein Abweichen von der sog. EU-Pauschalgebthr (derzeiti-
ge Hohe: 1,30 € pro Schwein (> 25 kg)), mdglich.

Das Verwaltungsgericht Gelsenkirchen hat in dem Zusammenhang in einem Urteil im
letzten Jahr festgestellt, dass der Kreis unter Beachtung des Kostendeckungsprin-
zips berechtigt ist, zur Kostendeckung Gebuhren in der Hohe der tatsachlichen Kos-
ten zu erheben und von den EU-Pauschalen abzuweichen. Auch andere Verwal-
tungsgerichte im Lande NRW haben so entschieden (anders: Verwaltungsgericht
Kaoln).

Z. Zt. liegen beim Oberverwaltungsgericht NRW 35 Klagen in der Berufungsinstanz.
In zwei Verfahren ergeben sich am 14.12.2004 Erstentscheidungen.

Der Landesgesetzgeber hat im Falle des Abweichens von der EU-Pauschalgebihr
im Fleischhygienekostengesetz das Kostendeckungsprinzip wie auch sonst im
Gebuhrenrecht in § 4 vorgeschrieben und insofern das Europarecht in (nationales)
Landesrecht uneingeschrankt transformiert.

Das Verwaltungsgericht hat zumindest in der ersten Instanz die Rechtsauffassung
des Kreises (und somit aller Kreise und Stadte im Lande) bezlglich der rechtlichen
Zulassigkeit und der rechtlichen Verpflichtung bei der Bemessung von Gebuhren
bestatigt.



Der Kreis ist zudem unter Bertcksichtigung bisheriger Entscheidungen der Verwal-
tungsgerichte in Nordrhein-Westfalen berechtigt, zwischen der sog. ambulatorischen
Fleischuntersuchung und der Fleischuntersuchung in privaten und offentlichen
Schlachthofen zu differenzieren. Dies ergibt sich aus den unterschiedlichen Tarifver-
tradgen (Stuck / Zeitvergitung).

2. Gebihrensatzung

a) Schlachthof Oer-Erkenschwick

Nach der Firmenneustrukturierung im Sommer diesen Jahres ist der Schlachthof
Oer-Erkenschwick einer von 5 Betriebsstatten der neuen Eigentiimerin, der Firma
Westfleisch e. G. im Westfalisch-Lippischen Raum.

Grundlage fur die Gebuhrenkalkulation sind zum einen die prognostizierten
Schlachtzahlen fur das Jahr 2005. Hier wird von einer durchschnittlichen Schlacht-
zahl in H6he von 1,2 Mio. Schweinen auf der Basis der Jahreswerte 2003 und 2004
ausgegangen.

Zum anderen sind Grundlage fur die Gebuhrenkalkulation die Kosten des daftr not-
wendigen Personals im Schlachthof sowie in der Verwaltung.

Im Schlachthof Oer-Erkenschwick sind auf der Grundlage eines Gutachtens der WI-
BERA zwischenzeitlich sdmtliche von der WIBERA vorgeschlagenen personalwirt-
schaftlichen MalRnahmen umgesetzt, d. h. sowohl bezogen auf den Einsatz und die
Zahl der Tierarzte und Fleischkontrolleure pro 8-Stunden-Schicht (2/11), aber auch
flankierender MalRnahmen wie Wegfall bezahlter Pausenregelung, Reduzierung von
Bereitschaftsdienstkosten auf der Basis des BAT und Umsetzung einer Mindestun-
tersuchungszeit von (friher) 90 Sek. pro Schwein auf jetzt 67 Sek. pro Schwein
(Mindestuntersuchungszeit nach Bundesrecht 50 Sek. pro Schwein).

Zudem sind die Schlachtzahlen im Jahr 2004 im Vergleich zum Jahr 2003 um fast 20
% gesunken, was gleichzeitig eine Reduzierung der fir die Schlachtung angefalle-
nen, zu vergutenden Stunden mit sich bringt. Allerdings ist der Krankenstand im Jahr
2004 zugleich auf 24 % drastisch gestiegen (Bundesdurchschnitt: 8 %). Dies hat
trotz reduzierter Stundenvergutung vergleichsweise hohe Personalkosten zur Folge,
da jeder Krankentag des nicht vollbeschéaftigten Fleischbeschaupersonals mit einem
Tagessatz vergutet wird, der auf Basis der Bruttovergitung des Vorjahres (zurzeit
des Jahres 2003) ermittelt wird.

Ab sofort und verstarkt im kommenden Jahr werden samtliche arbeitsrechtliche und
personalwirtschaftliche Anstrengungen unternommen, um diese unbefriedigende Si-
tuation zu verbessern und den Standort und die dortigen Arbeitsplatze zu sichern.



Beziglich der Lohnkostenentwicklung waren im Jahre 2003 Tariferh6hungen in Hohe
von 2,5 % und im Jahre 2004 in H6he von 2 % in die Gebuhrenkalkulation und die
Tarife eingestellt worden. Allerdings sind Tariferh6hungen bislang nicht erfolgt. Ob
und wann dies im Jahre 2005 erfolgen wird, ist derzeit offen. Zudem werden fir die
beiden letzten Jahre Einmalzahlungen nach Vorstellung der Arbeitgeber zu zahlen
sein.

Unter Bericksichtigung der tatsachlichen Einnahmen bereits einkalkulierter Tarifer-
hohungen kann aus einer insofern gebildeten Personalkostenreserve erwartet wer-
den, dass mdogliche Tarifsteigerungen rickwirkend und auch fir das Jahr 2005 aus-
geglichen werden konnen.

In die Gemeinschaftsgebiihr fiir das Jahr 2005 ist eine Rickerstattung von Uberde-
ckungen aus den Jahren 2002 und 2003 kostensenkend eingerechnet, und zwar in
Hohe von 0,16 € pro Schwein.

Fur das Jahr 2004 wird aufgrund einer zum Teil sehr stark riicklaufigen Schlachtzah-
lenentwicklung in diesem Jahr voraussichtlich eine Unterdeckung in Hohe von
125.000 € zu erwarten sein, die dann im Jahre 2006 und/ oder 2007 ausgeglichen
werden misste.

Die grundsatzliche Richtigkeit der Kalkulationsmethode ist im Ubrigen vom Verwal-
tungsgericht Gelsenkirchen in dem o. a. Urteil bestatigt worden.

b) Schlachthof Recklinghausen

Bei der Gebuhrenkalkulation fur den Bereich des nicht offentlichen Schlachthofes
Recklinghausen wird verfahren wie bei der Gebuhrenkalkulation flir den Bereich des
offentlichen Schlachthofes Oer-Erkenschwick, nur mit dem Unterschied, dass die
Personalkosten des nicht vollbeschaftigten Fleischbeschaupersonals nicht anhand
der Stunden-, sondern anhand der Sttickvergttung ermittelt wird.

Die um ca. 10 % gestiegenen Personalkosten werden durch eine 10 %ige Steigerung
der Schlachtzahlen kompensiert.

Zu der eigentlichen kostendeckenden Gebuhr wird die Unterdeckung aus dem Jahr
2002 in Hohe von 39.739,23 € gebuhrenerhohend berlcksichtigt, was zu einem Zu-
schlag in Hohe von 0,22 € pro Tier fuhrt.

Hinsichtlich der Lohnkostenentwicklung gilt das oben unter a) Gesagte entspre-
chend. Auch hier wird erwartet, dass aus einer insoweit gebildeten Ricklage mogli-
che Tariflohnerh6hungen geleistet werden kénnen.



c¢) Ambulatorische Fleischbeschau

Bei der Gebiuhrenkalkulation fur den Bereich der ambulatorischen Fleischbeschau
wird verfahren wie bei der GebUhrenkalkulation fiir den Bereich des nicht o6ffentlichen
Schlachthofes Recklinghausen.

Hier wird allerdings ein Unterdeckungszuschlag in Hohe von 0,42 € in die Gebuhr
hineingerechnet, um die Unterdeckung des Jahres 2002 in HOhe von 9.122,81 €
auszugleichen.

Trotz des hohen Unterdeckungszuschlages bleibt die Gemeinschaftsgebihr im Ver-
gleich zu der Gemeinschaftsgebuhr 2004 auf einer konstanten Hohe, da auch hin-
sichtlich der Lohnkostenentwicklung 2005 wie oben geschildert kalkuliert wurde.

Anlagen:

Anlage 1:  Satzung fur den Zeitraum ab dem 01.01.2005

Anlage 2:  Kurzdarstellung der Gebihrenkalkulation 2005
- Ambulatorische Fleischbeschau (Kleinbetriebe und Bezirke) -

Anlage 3:  Kurzdarstellung der Gebihrenkalkulation 2005
- nicht offentlicher Schlachthof Recklinghausen -

Anlage 4:  Kurzdarstellung der Gebihrenkalkulation 2005
- Offentlicher Schlachthof Oer-Erkenschwick -

Anlage 5:  Kurzdarstellung der Gebthrenkalkulation 2005
- der Stundensétze fur Hygienetberwachungen -

Hinweis:

Die umfangreicheren, ausfiihrlichen Gebuhrenkalkulationen nebst den einschlagigen
rechtlichen Bestimmungen kdnnen beim Rechts-, Veterindr- und Lebensmittellber-
wachungsamt (Frau Konieczny, Tel. 02361 — 532823) wéahrend der ublichen Dienst-
zeiten eingesehen werden.



