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Gebiihrenerhebung auf dem Gebiet der Fleischhygiene Anderungssatzung des
Kreises Recklinghausen ab dem 01.01.2022 fur den Schlachthof der Firma
Westfleisch Erkenschwick GmbH in Oer-Erkenschwick sowie fur den
Schlachthof Recklinghausen GmbH in Recklinghausen

Beschlussvorschlag: Der Kreistag beschlie3t riickwirkend zum 01.01.2022 die zweite
Anderungssatzung des Kreises Recklinghausen vom
XX.XX.2024 Uber die Erhebung von Gebuhren fir
Amtshandlungen auf dem Gebiet der Fleischhygiene. Im
Ubrigen gilt die Satzung des Kreises Recklinghausen vom
07.10.2022 Uber die Erhebung von Geblihren fir
Amtshandlungen auf dem Gebiet der Fleischhygiene weiter.

Darstellung des Sachverhaltes:

Fur die Amtshandlungen auf dem Gebiet der Fleischhygiene erhebt die Kreisverwaltung von
den Schlachthdofen Gebuhren. Der Kreis Recklinghausen hat bisher fur das Jahr 2022 im
Rahmen von Geblhrenbescheiden unter dem Vorbehalt der Nachprifung lediglich die
Mindestgebihr nach dem Allgemeinen Gebluhrentarif der Allgemeinen
Verwaltungsgebihrenordnung des Landes NRW in der jeweils geltenden Fassung erhoben.

Um nun fir die Monate Januar — Dezember 2022 neue Gebiuhrenbescheide mit einem
Gebilihrensatz, der die tatsachlich entstandenen Kosten deckt, erlassen zu kbnnen, muss der
Kreistag fur den Zeitraum ab dem 01.01.2022 zuné&chst eine Satzung beschliel3en. Diese
Satzung liegt inzwischen in Form einer Anderungssatzung vor. Grundlage hierfiir sind die
jeweiligen Jahresabschlisse fir den Schlachthof der Firma Westfleisch Erkenschwick GmbH
in Oer-Erkenschwick sowie den Schlachthof Recklinghausen GmbH in Recklinghausen fir das
Jahr 2022

Auf Grundlage der erstellten Jahresabschlisse sind die nachstehenden Gebihrenséatze fur

die Schlachttier- und Fleischuntersuchung von Schweinen, die im Schlachthof der Firma
Westfleisch und im Schlachthof Recklinghausen geschlachtet werden, festzusetzen:
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Schlachthof der Firma Westfleisch Erkenschwick:

2022

1,62 €

Schlachthof Recklinghausen:

2022

3,12 €

Die Verrechnung der bereits erhobenen Mindestgebihr mit diesen Geblhrenséatzen ergibt,
dass der Kreis

- von der Firma Westfleisch Erkenschwick GmbH eine Gesamtsumme in Hohe von
1.424.581,44 €
- vom Schlachthof Recklinghausen eine Gesamtsumme in Hohe von
864.122,60 €

nachfordern kann.

Rechtlicher Hintergrund hinsichtlich der Erhebung einer Fleischuntersuchungsgebihr

Die Rechtsgrundlagen fir die Erhebung der Fleischbeschaugebiihren finden sich in der
Verordnung (EU) Nr. 2017/625, dem Gebihrengesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen und
der Allgemeinen Verwaltungsgebihrenordnung NRW.

Gemall dem Kapitel VI der VO (EU) Nr. 2017/625 (Artikel 78 bis Artikel 85) sorgen die
Mitgliedstaaten dafir, dass eine Geblhr erhoben wird. Gebuhrenpflichtig sind demzufolge die
veterinarrechtlichen Kontrollen bei Erzeugnissen tierischen Ursprungs (insbesondere
Schlachttier- und Fleischuntersuchung, Untersuchung auf Trichinen, bakteriologische
Untersuchung, Untersuchung auf Riuckstande), die Kontrollen bei fiir den Handel bestimmten
lebenden Tieren und Erzeugnissen tierischen Ursprungs, die Kontrollen zum Zwecke des
Schutzes von Tieren zum Zeitpunkt der Schlachtung und T6tung sowie Kontrollmaf3hahmen
hinsichtlich bestimmter Stoffe und ihrer Ruckstdnde in lebenden Tieren und tierischen
Erzeugnissen sowie die Veterinarkontrollen von aus Drittlandern in die Gemeinschaft
eingefuhrten Erzeugnissen bzw. von aus Drittlandern in die Gemeinschaft eingefihrten Tieren.

Nach der ab dem 14.12.2019 gultigen Verordnung (EU) Nr. 2017/625 konnen sich die
Mitgliedstaaten neben einer konkreten Berechnung der Gebuhren auch fiir eine Erhebung der



Gebltihr entsprechend den in Anhang IV der Verordnung 2017/625 vorgesehenen Betrage (Art.
79 Abs. 1 b) entscheiden. Die Pflichtgebihr im Zusammenhang mit der Fleischuntersuchung
von Schweinefleisch betragt hierbei 1,00 € je Schwein mit einem Schlachtgewicht von
mindestens 25 kg und 0,50 € je Schwein mit einem Schlachtgewicht von weniger als 25 kg.

Eine Gebuhr in Héhe von 1,00 € bzw. 0,50 € je Schwein wirde allerdings die dem Kreis
Recklinghausen entstehenden Kosten nicht decken.

Nach § 2 Abs. 3 Satz 1 des Gebuhrengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (GebG
NRW) konnen die Gemeinden und Gemeindeverbande fur Amtshandlungen, die im
Allgemeinen Geblihrentarif erfasst sind, eigene Geblhrenordnungen (Satzungen) mit
abweichenden Gebuhrenséatzen erlassen. Dabei dirfen die erhobenen Gebihren nicht hher
sein als die tatsdchlichen Kosten der durchgefiihrten Amtshandlung. Folgende bei der
Berechnung der Geblhren zu berlicksichtigende Kriterien sind aufgelistet:

- Loéhne und Gehélter des fur die amtlichen Kontrollen eingesetzten Personals,

- Kosten fur das fir die amtlichen Kontrollen eingesetzte Personal,
einschlieB3lich der Kosten fur Anlagen, Hilfsmittel, Ausriistung und Schulung
sowie der Reise- und Nebenkosten,

- Kosten fur Probenahme und Laboruntersuchung.

Die Erhebung einer kostendeckenden Gebihr ist geboten, weil andernfalls die
kreisangehorigen Stadte, deren Haushalte seit Jahren unausgeglichen sind, mit einer héheren
Kreisumlage die in Rede stehenden amtlichen Kontrollen (mit-) finanzieren missten und so
zusatzlich belastet werden wirden. Geboten ist die Erhebung einer kostendeckenden Gebuhr
ferner aufgrund des Wirtschaftlichkeitsaspekts der Kreisverwaltung, wonach alle vorhandenen
Einnahmemadglichkeiten auszuschdpfen und Unterdeckungen in den Gebihrenhaushalten zu
vermeiden sind.

Hinsichtlich der Hohe der kostendeckenden Gebuhr besitzen das Land Nordrhein-Westfalen
und der Kreis Recklinghausen keinen Spielraum. Gemafld dem Gebiihrengesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen sind beide Kdrperschaften an die Vorgaben des Gemeinschaftsrechts
und an das Bundes- und Landesrecht gebunden und haben es lediglich umzusetzen. Zum
anderen sind die Bemessungskriterien der Verordnung (EU) Nr. 2017/625 beriicksichtigt.
Insbesondere ist gemal der Verordnung hinreichend nach der Art der betroffenen
Unternehmen differenziert worden.

AulRerdem haben die sonstigen Einnahmen des Kreises Recklinghausen nicht ausgereicht,
um die Aufgaben auf dem Gebiet der Fleischhygiene zu erfiillen. Angesichts dessen kommt
den haushaltsrechtlichen und haushaltswirtschaftlichen Erfordernissen des Kreises ein
hoheres Gewicht zu als den wirtschaftlichen Interessen des Gebihrenschuldners. Die
besagten Erfordernisse setzen sich gegenidber dem wirtschaftlichen Interesse des
Gebuihrenschuldners durch, sodass im Ergebnis eine kostendeckende Gebihr erhoben
werden muss.

Den Betrieben wurde gemal} Kapitel VI Artikel 85 Abs. 3 der VO 2017/625 im Rahmen eines
Konsultationsverfahrens die Moglichkeit gegeben, mdgliche Bedenken gegen die vorliegende
Satzung zu aufBern. Von dieser Gelegenheit hat einer der beiden Schlachthéfe Gebrauch
gemacht. In der Anlage 3 zur Sitzungsvorlage werden die vorgebrachten Bedenken gewdrdigt.



Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wurden die Anmerkungen des betreffenden Schlachthofes
der Stellungnahme der Verwaltung tabellarisch gegenibergestellt. Im Ergebnis ist die
Erhebung einer kostendeckenden Gebiihr sowohl geboten als auch vertretbar.

Ermittlung der Gebuhr

Die in der Anderungssatzung normierten Gebiihrensétze fir den Zeitraum ab dem 01.01.2022
fur den Schlachthof Recklinghausen sowie fir den Schlachthof der Firma Westfleisch
Erkenschwick GmbH erfassen ausschliel3lich abgelaufene Rechnungsperioden. Bei der
Nachberechnung eines Geblihrensatzes sind die tatsachlichen Kosten und die tatsachlichen
Schlachtmengen in die Gebilhrensatzberechnung einzustellen (OVG Minster, Urteil v.
20.1.2010 — 9 A 1469/08 -, DVBI. 2010, 457). Zu den tatsachlich anfallenden Kosten z&hlen
unter anderem die Kosten des Personals in der amtlichen Schlachttier- und
Fleischuntersuchung, teilweise die Personalkosten der Verwaltungsmitarbeiter, die
Verwaltungskosten (einschlieBlich der Gemeinkosten), die Fortbildungskosten und die
Ruckstandsuntersuchungsgebihr. Bei der Berlcksichtigung dieser Kosten miissen nach den
Geblhrenzeitraumen der Satzungen einheitlich differenzierte Kostenbldcke gebildet werden.

Anlagen

Anlage 1: Zweite Anderungssatzung des Kreises Recklinghausen vom XX.XX.2024 tber die
Erhebung von Gebuihren fir Amtshandlungen auf dem Gebiet der Fleischhygiene

Anlage 2:

a) Kurzdarstellung des Jahresabschlusses 2022 fir den Schlachthof der Firma
Westfleisch Erkenschwick GmbH in Oer-Erkenschwick

b) Kurzdarstellung des Jahresabschlusses 2022 fiir die Schlachthof Recklinghausen
GmbH in Recklinghausen

Anlage 3: Konsultationsverfahren
Rechtsgrund
Handelt es sich um Leistungen, die durch Gesetz / .
Verordnung / 0. A. bestimmt sind? Ja  Nein
Handelt es sich um freiwillige Leistungen? O Ja Nein
Haushaltsauswirkungen
Ergeb_nls- und/ oder zahlungsrelevante Ja 0 Nein
Auswirkungen?
Im Haushaltsplan vorgesehen? Ja I Nein
Kreisumlagewirksam? O Ja Nein
Stellenplanauswirkungen
Bestehen Auswirkungen auf den Stellenplan? O Ja Nein
Im Stellenplan vorgesehen? O Ja ] Nein
Sind die Stellen refinanziert? 0 Ja | O Nein | O Teilweise




Klimaschutz

Keine unmittelbaren Auswirkungen

U] Positive Auswirkungen

1 Negative Auswirkungen

Begriindung:




