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Pakt fur den Offentlichen Gesundheitsdienst

Darstellung des Sachverhaltes:

Konzept des Personalaufwuchses des Gesundheitsamtes des Kreises
Recklinghausen

Bund und Lander haben wéahrend der aktuellen Pandemie-Lage personelle Defizite im
Offentlichen Gesundheitsdienst festgestellt. Die Gesundheitsamter in ganz
Deutschland werden durch das Férderprogramm ,Pakt fir den Offentlichen
Gesundheitsdienst* (Pakt OGD) personell aufgestockt, technisch modernisiert und
vernetzt. Bei der zukunftsorientierten Ausrichtung des OGD spielt die Umsetzung von
Public-Health-Zielen eine besondere Rolle.

Bundesweit sollen hierfiir 5.000 neue Stellen in den Gesundheitsdmtern geschaffen
werden; zur Finanzierung dieser zusatzlichen Personalaufwendungen stellt der Bund
insgesamt 4 Mrd. € in sechs Tranchen bis einschlieRlich 2026 zur Verfugung.

Der Férderumfang fur den Kreis Recklinghausen orientiert sich an der Einwohnerzahl
ebenso wie an der Bemessung der Mindestquote der Stellen. So st
Fordervoraussetzung, dass bis Ende 2021 neben den bisher vorhandenen Stellen 9,96
Stellen haushaltswirksam ausgewiesen und besetzt sein mussten. Daneben sollte bis
spatestens 31.12.2021 ein ,Personalaufwuchskonzept® fir das Gesundheitsamt
Recklinghausen fur weitere 23,5 Stellen entwickelt werden.

Das vom Kreis Recklinghausen erstellte ,Personalaufwuchskonzept” basiert auf den
Empfehlungen des Beirates zur Beratung zukunftsfahiger Strukturen im OGD in
Umsetzung des Paktes OGD von Oktober 2021. Eine Weiterentwicklung des OGD zur
besseren Vorbereitung auf Pandemien und gesundheitliche Notlagen soll auf diese
Weise erfolgen. In diesem Sinne erhalten die zusatzlich zu schaffenden Stellen die
zusétzliche Funktion einer ,O0GD-Feuerwehr, die in Krisenzeiten ad hoc bereitgestellt
werden muss. Darlber hinaus sind natirlich in Krisenzeiten alle Aufgaben im
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Gesundheitsamt neu zu priorisieren und auch alle weiteren Beschéftigten kdnnen
dabei zur Unterstutzung verpflichtet werden.

Der OGD soll mit seiner Aufgabenvielfalt im Bereich des bevélkerungsbezogenen
Gesundheitsschutzes, der  Gesundheitsforderung und  Pravention, der
Gesundheitsplanung und der Gesundheitsangebote insbesondere fir vulnerable
Gruppen sowie im Infektionsschutz und der Infektionsbekampfung inklusive
KrisenmanagementmalRnahmen insgesamt gestarkt werden. Aktuell steht z.B. eine
Corona-Impfpflicht auf der politischen Agenda. Diese Aufgabe konnte bisher noch
nicht in den Konzepten mitbedacht werden. Daher konnen sich auch die
Aufgabenplanungen aus dem aktuellen Feinkonzept in den nachsten Monaten weiter
verandern.

Fir den Stellenplan 2021 sind 10 unbefristete Stellen eingerichtet worden, die auch in
2021 besetzt worden sind. In den Stellenplan 2022 sind weitere 23,5 unbefristete
Stellen eingeplant worden. Das Konzept des Personalaufwuchses des
Gesundheitsamtes wurde fristgerecht am 28.12.2021 bei der Bezirksregierung
Munster eingereicht und damit die Férderung der Stellen beantragt. In 2021 wurden
bereits knapp 300.000 € an Foérdermitteln zur Deckung der hier entstandenen
zusatzlichen Personal- und Sachkosten ausgezahilt.

Die Corona-Krise hat deutlich gemacht, dass eine Pandemie alle Bereiche des
Gesundheitswesens und des gesellschaftlichen Lebens betrifft und far die
Gesundheitsdmter nicht nur eine Frage der Kontrolle von Infektionsféllen ist. Unter
anderem stellt das Bemihen um gesundheitliche Chancengleichheit eine wichtige
Investition hinsichtlich des Schutzes vor und der Bekampfung von Ubertragbaren
Krankheiten dar.

Mit dem Wandel der Gesellschaft insgesamt geht auch ein Wandel des
Selbstverstandnisses und der Leitorientierung des Offentlichen Gesundheitsdienstes
einher. Neben seinen hoheitlichen Aufgaben muss er verstarkt modernen
zivilgesellschaftlichen Erwartungen und sozialen Herausforderungen gerecht werden.

Der Bereich der Gesundheitsforderung sowie die Steuerung und Koordination von
gesundheitsrelevanten Themen und Arbeitsfeldern mit externen Kooperationspartnern
werden im Kreisgesundheitsamt Recklinghausen in den nachsten Jahren gestarkt. Um
ein zielfuhrendes, praventives Handeln sicherzustellen, missen Methoden und
Verfahren zur Qualitatssicherung und Gesundheitsférderung geschaffen werden. Aus
diesem Grund ist eine Aufstockung des Personals von bereits bestehenden und die
Etablierung von neuen ressortiibergeordneten Bereichen erforderlich. Die
vorgesehene Personalaufstockung ist daher ausdriicklich fiir alle Bereiche des OGD
und nicht nur fir den Infektionsschutz vorgesehen.



Ressortubergreifender Stellenbedarf (FD 53)

Ressortubergreifend finden im Gesundheitsamt planerische, konzeptionelle und
beratende Tatigkeiten statt.

Der ressortubergreifende Stellenbedarf umfasst den Aufbau eines integrierten
Gesundheitsmanagements® (Entwicklung und Durchfihrung von Projekten und
Veranstaltungen sowie die Gesundheitsversorgung von Diversitygruppen (&ltere
Menschen, Menschen mit Behinderung oder chronischen Erkrankungen etc.) und die
Evaluation, Erstellung von zielgruppenorientierten Bedarfsanalysen und Entwicklung
von entsprechenden zielgruppenspezifischen Angeboten mit dem Ziel, die
gesundheitliche Ungleichheit in der Gesellschaft zu verringern. Fachliche Standards
(Qualitatsmanagement) zur Etablierung von wissenschaftlich fundierten, klaren,
handlungsorientierten Leitlinien - insbesondere fir Krisensituationen - muissen
entwickelt und eingefihrt werden.

Auch fur eine flachendeckende Zusammenarbeit mit staatlichen Partnern und
Organisatoren der Zivilgesellschaft, auf deren Kooperationen im Krisenfall
zurUckgegriffen werden kann, muss die Rolle des Gesundheitsamtes bei der
Berucksichtigung gesundheitlicher Aspekte in den politischen Prozessen auf
kommunaler Ebene gestarkt werden.

Letztlich erfordert die Aufarbeitung von epidemiologischen Daten zur Vorbereitung der
kommunalen Gesundheitskonferenz, der Fachausschiisse und Fachgremien (z.B.
LKT) und der Internetseite zur Information der Bevoélkerung eine Gesundheitsplanung,
sowie eine aussagekraftige Gesundheitsberichtserstattung. Zur Erstellung von
umfassenden Lageberichten bedarf es etablierter und zuverlassiger Surveillance- und
Monitoringinstrumente. Neben dem infektionsepidemiologischen Meldewesen sind
auch Instrumente fiur Erdbeben, Sturmfluten und andere Szenarien, die
Krankenhaussurveillance und die Mortalitatssurveillance zu entwickeln.

Der Bereich soll mit 4,5 neuen Stellen gestarkt werden.
Stellenbedarf Amtséarztlicher Dienst (FD 53.1)

So wie im Pakt OGD vorgesehen, wird sich der amtsarztliche Dienst verstarkt am
prioritdren Bedarf der Bevolkerungsgesundheit orientieren. Dies bedeutet, dass die
Pravention von nichtubertragbaren Krankheiten gestéarkt und das Bewusstsein der
Bevolkerung des Kreises bezlglich Risikofaktoren gescharft wird. Dieses erfordert
integrierende und koordinierende sowie umfassende und bedarfsangepasste
Mal3nahmen zur Krankheitspravention und Gesundheitsforderung.

Im amtsarztlichen Dienst werden aktuell 2 Stellen eingeplant.



Stellenbedarf Kinder- und Jugendgesundheitsdienst u. Zahnarztlicher Dienst
(FD 53.2)

Mit einer personellen Verstarkung im Kinder- und Jugendgesundheitsdienst (KJGD)
sowie im Zahnarztlichen Dienst (ZAD) wird in den Kitas und Schulen ein
flachendeckendes multiprofessionelles Beratungsangebot etabliert. Dartber hinaus
wird der KIJGD und der ZAD auf digitale Medien bezogen den praventiven Ansatz
vorantreiben, wie z.B. Bewegungsangebote fur Kinder und Eltern, Kariesprophylaxe
und gesundes Aufwachsen von der Schwangerschaft bis zum 18. Lebensjahr.

Fur den FD 53.2 sind im Feinkonzept 5,0 Stellen vorgesehen.
Stellenbedarf Gesundheitsverwaltung (FD 53.3)

Die Verwaltungsabteilung des Gesundheitsamtes umfasst insgesamt sieben
Sachgebiete, die mit den Ubrigen arztlich geleiteten Ressorts verknupft sind. Die
Bereiche der Apothekenaufsicht sowie des Infektionsschutzes werden bspw. ebenfalls
durch entsprechendes Fachpersonal der Verwaltungsabteilung bearbeitet. Personelle
Aufstockungen in den medizinischen/ pharmakologischen Ressorts wirken sich daher
auch unmittelbar auf den Personalbedarf im Bereich der Gesundheitsverwaltung aus.
Gleichzeitig werden Wartezeiten bei Uberprifungsterminen fur die allgemeine
Heilpraktikererlaubnis reduziert aber auch praventive UberwachungsmafRnahmen z.B.
in Kosmetikstudios oder Schoénheitssalons mdglich, da dort vermehrt heilkundliche
Behandlungen ausgeubt werden, die bei den Kunden zu Korperverletzungen fihren
konnen.

Daneben ist das Thema Digitalisierung weiter voranzutreiben. Hierbei spielt zur
Bewaltigung von Pandemien nicht nur die Vernetzung mit anderen Gesundheitsamtern
(Einflhrung SORMAS) eine Rolle, sondern auch die Erarbeitung und Umsetzung
strategischer Konzepte zu Digitalisierungsvorhaben innerhalb des Gesundheitsamtes
(DEMIS, Agora etc.).

Fur diese Aufgaben wird ein Stellenaufwuchs von 4,5 Stellen vorgesehen.
Stellenbedarf Sozialpsychiatrischer Dienst (FD 53.4)

Telemedizinische Sprechstunden und verschiedene Gruppenangebote fir psychisch
kranke Menschen sowie deren Angehdrige werden zukunftig etabliert. Gleichzeitig ist
im Bereich der Psychiatrie und Psychotherapie mit einem qualitativen wie quantitativen
erheblichen Aufgabenzuwachs zu rechnen. Konkret bedeutet dies, dass z.B. auch das
Fachangebot der Gedachtnissprechstunde weiterentwickelt und ausgeweitet wird.
Dartber hinaus missen die nach PychKG erforderlichen Rufbereitschaften
sichergestellt werden.



Daneben wird durch die Vernetzung der an der psychosozialen Versorgung beteiligten
Institutionen die Entwicklung von neuen, vor allem praventiv ausgerichteten Projekten
angestrebt.

Fur diese Ausrichtung sind 3,5 Stellen eingeplant.
Stellenbedarf Infektionsschutz (FD 53.5)

Aufgrund der hohen personellen Belastung durch den Arbeitsanfall der Pandemie
wurden  zur  zeitnahen  Unterstitzung und  Entlastung der unteren
Gesundheitsbehoérden zahlreiche befristete personelle Besetzungen flr den Zeitraum
der Pandemie vorgenommen.

Neben der Einrichtung zusatzlicher Stellen zur Wahrnehmung neuer
pandemiebedingter Aufgaben, wie bspw. einer Vollzeitstelle zur Prifung von
Hygienekonzepten, wurden bei einzelnen Beschaftigten, die freiwillig dazu bereit
waren, Stundenaufstockungen um bis zu 0,5 Stellenanteilen vorgenommen. Das
Coronateam wurde durch verschiedene Berufsgruppen, von Arzten und Arztinnen tber
RKI Scouts, die Uber das Bundesverwaltungsamt eingestellt wurden, sowie Personal,
das uber Amtshilfe von anderen Behdrden und Studenten befristet verstarkt. Um die
Mitarbeiterzahl von 5 VZA pro 20.000 Einwohner (d.h. etwa 155 VZA) fiir den Kreis
Recklinghausen zu realisieren und zeitweise sogar zu Ubertreffen, wurden auch
Beschaftigte aus anderen Bereichen der Kreisverwaltung sowie Bundeswehrsoldaten
eingesetzt. Bedingt durch die Pandemie musste das Ressort durch zusatzliche
Gesundheitsaufseher, einen Gesundheitsingenieur sowie der arztlichen Teamleitung
ausgeweitet werden.

Neue Aufgaben, wie zum Beispiel die fachliche Bewertung des Projektes der
Bestimmung von Coronaviren in fakalen Abwéssern, die in der Pandemie auch in
diesem Bereich angefallen sind, werden wahrgenommen. Auch praventive Tatigkeiten
werden im Trinkwasserbereich verstarkt durchgefihrt. Ein  Umweltingenieur/eine
Umweltingenieurin soll das Team der Gesundheitsingenieure verstarken, damit
umweltbedingte Gesundheitsrisiken und Gesundheitsstérungen frihzeitig erkannt
werden.

Um den Fachdienst 53 zu entlasten, wurden Anfragen allgemeiner Art zu
Quarantéaneregelungen und dem Riuckreiseverkehr durch die urspringlich fur akute
innerhalb des Kreisgebietes aufgetretene Krisensituationen eingerichtete
Personenauskunftsstelle, jetzt Birgertelefon, aufgefangen. Diese Struktur verstetigte
sich und ermoglicht die Aufrechterhaltung der moglichst stérungsfreien
Kontaktnachverfolgung bei gleichzeitiger Beantwortung von Burgeranfragen rund um
die Corona-Pandemie. Auch hier war es erforderlich, weiteres externes Personal,
bestehend aus Werksstudent*innen und Vollzeitkraften einzustellen.



Stellenbedarf Impfgeschehen fir den FD 53

Die Steuerung der Impfaufgaben hat Gbergangsweise direkt der Fachbereichsleiter
Soziales tbernommen.

Parallel zu den nahezu 100 externen Einstellungen fur das Impfzentrum wurde aus
befristet eingestelltem Personal eine Impfterminhotline aufgebaut, welche Anfragen
zum Impfgeschehen beantwortete und Entscheidungen Uber
Hoherpriorisierungsantrage traf.

Nach SchlieBung des Impfzentrums und Auflésung der Impfterminhotline aufgrund der
entfallenden Tatigkeiten wurde ein Grol3teil des Personals weiterbeschéaftigt und auf
die verbliebenen Bereiche in der Pandemiebekampfung aufgeteilt. Dies vergroRerte
zum einen den Personalstamm in der Kontaktnachverfolgung und diente zum anderen
dem Aufbau der sogenannten Koordinierenden Covid-Impfeinheit (KoCl), welche die
Verantwortung fur den konzeptionellen und organisatorischen Aufbau der mobilen
Impfeinsatze tragt. Perspektivisch kénnte hier je nach Verlauf des Impfgeschehens
eine weitere Personalverstarkung aus den Stellen fir den Pakt OGD notwendig
werden, bspw. falls erneut stationdre Impfzentren im Kreisgebiet aufgebaut werden
sollten. Diese Sachlage wurde aktuell noch nicht in die Betrachtungen aufgenommen.

Dauerhaft wird zuktinftig ein Krisenmanagement im Gesundheitsamt etabliert, damit
einheitliche Standards, z.B. Schaffung von einheitlichen Stabsstrukturen, fir das
Krisenmanagement gewahrleistet werden. Die Etablierung und regelmaflige Schulung
einer ,O0GD-Bedarfsfeuerwehr* wird durchgefihrt. Im Notfall steht auf diese Weise
kurzfristig ein qualifiziertes Team zur Krisenbewaltigung zur Verfigung.

Auch in der Apothekeniberwachung werden zuklnftig préaventive Aufgaben
durchgeflihrt. Die untere Gesundheitsbehdérde ist neben der Arzneimitteliiberwachung
auch zustandig fur die im OGD NRW verankerte Sozialpharmazie. Auf dieser
Grundlage soll sie die Bevdlkerung uUber einen verantwortlichen Arzneimittelkonsum
aufklaren, informieren und beraten sowie an der Bekampfung des Drogen- und
Arzneimittelmissbrauchs mitwirken.

In der Beratungsstelle Sexuelle Gesundheit — AIDS/STI ist der Bedarf an
gynakologischen Untersuchungen deutlich gestiegen und wird vermehrt an zwei
Standorten (Recklinghausen und Marl) durchgefuhrt. Sie sind ein wichtiger Teil der
praventiven Tatigkeit im Infektionsschutz. Zur Préavention sexuell Ubertragbarer
Erkrankungen inkl. HIV werden zukinftig Beratungen zu Hygienemal3inahmen,
Begleitung HIV/STI, durchgefihrt, Hygienekonzepte missen geprift und geeignete
Maflinahmen entwickelt werden.

Sexualpadagogik soll etabliert werden. Die Kooperation der Sexualpadagog*innen von
Kreis RE, ProFamilia und der Drogenberatung hat sich bewéhrt. Der Bereich LGBTTIQ
wird zunehmend im Rahmen der Offnung und Enttabuisierung der Thematik trans,
inter, queer, diskutiert. Hier ist ein deutlich erhéhter Bedarf an qualifizierter Beratung
erforderlich. Ebenfalls wird ein zunehmender Bedarf an Information zum Thema



Sexualpéadagogik fur die Bereiche Grundschule und Kindertagesstatten gesehen.
Diese Angebote sollen sich an Lehrer*innen und Eltern und Erzieher*innen richten.

Der Infektionsschutz wird hiermit um 13,5 Stellen gestarkt.

Stellenbedarf in anderen Fachdiensten aufgrund der Neuausrichtung des
Gesundheitsamtes

Im Fachdienst Veterinarwesen und Lebensmitteliberwachung (FD 39) wird die
praventive Ausrichtung des OGD durch einen Lebensmittelchemiker*in zur
Gefahrstoffiberwachung zur Pravention von Gesundheitsschaden erfolgen, da sie als
Grundlage u.a. fir umweltmedizinische Begutachtungen dienen.

Hierfur wird ein 0,5 Stellenbedarf vorgesehen.



