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Breitbandausbau im Kreis Recklinghausen- Stand Programm "weil3e Flecken"
und Ausblick

Darstellung des Sachverhaltes:

1. Grundlagen

1.1 Grundlagen Ausbauziel und Forderrahmen im Kreis Recklinghausen

Der im Kreis laufende und sich in der finalen Phase befindende Ausbau der
breitbandigen Kommunikationsinfrastrukturen mit sogenannten ,Next-Generation-
Access® (NGA) bezieht sich auf das Programm des Bundes zum Ausbau der
sogenannten ,weillen Flecken® mithilfe der Co-Finanzierung des Landes NRW.

Eckdaten der Foérderung fur den Kreis Recklinghausen sind:

= Definition des Bundes als ,weilRer Fleck® (Aufgreifschwelle) bei <30 MBit/s zum
Zeitpunkt der Markterkundung (2016) und perspektivisch in weiteren drei Jahren;

» Breitbandausbau fir die meisten ,weile Flecken® der privaten Haushalte und
Unternehmen, das sind kreisweit gut 11.800 Anschlisse (APL-Basis, sog.
Abschlusspunkt Linie);

= Breitbandausbau fur samtliche ,weil3e Flecken® mit Schulen (inkl. VHS u.a.), das sind
kreisweit 206 Schulen;

= Finanzierung des Breitband-Ausbaus (kurz: BB-Ausbau) im Kreis RE zu 100 % der
Wirtschaftlichkeitslicke aus Férdermitteln von Bund und Land NRW (je 50 %);

= Fordersumme gesamt 68,35 Mio. €, das sind 43,5 Mio. € im Fordergebiet Nord und
24,9 Mio. € in Sud (Abgrenzung siehe in 1.2);
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= finanzielle Abwicklung nach Kostenerstattungsprinzip, d.h. mit schrittweiser
Vorfinanzierung des Kreises Recklinghausen;

= geplantes Ende der Ausbauarbeiten gemald Forderbescheide bis 31.05.2021
(Bewilligungszeitraum; siehe in 2.).

Der Bewilligungszeitraum wurde auf Grundlage von Anderungsantragen des Kreises
bis langstens 30.09.2021 verlangert (siehe in 1.2).

1.2 Grundlagen Vertrags- und Zeitrahmen

Der Kreis Recklinghausen ist auf Grundlage eines Kooperationsvertrages mit allen
zehn kreisangehdrigen  Stadten fur das zentrale und allumfassende
Gesamtprojektmanagement des Breitbandausbaus im gesamten Kreisgebiet
zustandig. Er nimmt diese Aufgabe bereits seit Sommer 2016 faktisch vorbereitend
und seit Beginn 2018 auf Grundlage des Kooperationsvertrages zum ,weilte-Flecken®-
Programm wahr. Der Kreis hat die Forderantrage an Bund und Land NRW inhaltlich
und finanziell ausgearbeitet und erfolgreich eingereicht. Hiernach hat er die EU-weiten
Ausschreibungen  der  Ausbauauftrage  durchgefihrt und  diese  als
Kooperationsvertrage vergeben. Seither nimmt der Fachdienst 18, Wirtschaft, der
Kreisverwaltung das Gesamtprojektmanagement wahr.

Wegen der Hochstgrenzen der Forderung mussten zwei Fordergebiete abgegrenzt

werden. Diese Gebiete Nord und Sid wurden fur die Vergabe und den Ausbau

rdumlich in je zwei Lose aufgeteilt. Sie umfassen:

» Los ,Nord 1“ Dorsten und Gladbeck; beauftragtes Telekommunikationsunternehmen
(kurz: TKU): Telekom Deutschland,;

* Los ,Nord 2 Haltern am See, Oer-Erkenschwick und Marl; beauftragtes TKU:
Telekom Deutschland;

= Los ,Sud 1“ Datteln und Waltrop; beauftragtes TKU: Telekom Deutschland;

 Los ,Sud 2“ Castrop-Rauxel, Herten und Recklinghausen; beauftragtes TKU:
Gelsennet-Kommunikationsgesellschaft mbH.

Die insgesamt vier Kooperationsvertrdge mit den beiden TKUs wurden am
22.02.2019 unterzeichnet. Der Ausbaustart erfolgte mit dem allerersten offiziellen
Spatenstich am 15.04.2019 in Recklinghausen.

Das Ende der Ausfiihrungsfristen ist vertraglich bestimmt mit der Ubergabe der
vollstandig errichteten und betriebsbereiten NGA-Netze. Fur die drei Lose Nord 1 und
2, Sud 1 endete diese Ausflhrungsfrist urspriinglich vertragsgemaf am 31.05.2021.
Auf Grundlage von Behinderungsanzeigen erfolgte eine bedingte Verlangerung dieser
Frist bis lAngstens 31.07.2021. Im Los Sud 2 war der Abschluss der Ausbauarbeiten
ursprunglich vertragsgemalf bis 31.12.2020 zu erreichen. Auf Grundlage mehrerer
Behinderungsanzeigen in 2020 wurde eine Verlangerung bis 15.04.2021 vertraglich
vereinbart. Wegen weiterer Verzogerungen in der Ausbaupraxis (s. auch in 2.2) wurde
dieser Termin Uberzogen.

Da Anfang 2021 ein Uberschreiten der Bewilligungszeitraume (31.05.2021) beider
Forderbescheide nicht ausgeschlossen werden konnte resp. absehbar wurde, waren



vom Kreis Recklinghausen vertragsgemal’ Verlangerungsantrage bei Bund und Land
NRW zu stellen. Nur dadurch war eine Finanzierung von noch zu erbringenden
Leistungen bis langstens 30.09.2021 sicherzustellen. Solche Leistungen umfassen
neben dem eigentlichen BB-Ausbau auch Folgearbeiten wie die vollstidndige
Dokumentation des Ausbaus.

2. Umsetzung und Sachstand

2.1 Ausbaustand Ende 07.2021

Seit Vorliegen der Forderbescheide in Februar 2019 kommt der Kreis Recklinghausen
nicht nur seinen forderrechtlichen Publizitatspflichten zum Ausbaufortschritt nach,
sondern informiert 6ffentlich dariiber hinaus vorrangig auf seiner Website www.kreis-
re.de/breitband tber alle weiteren Fragen zum Thema Breitband. Die Website wurde
anfanglich quartalsweise und wird seit Anfang 2021 in kiirzeren Zyklen bedarfsgerecht
aktualisiert (derzeit Version 29).

Von groRtem Interesse fur die breite Offentlichkeit ist zum einen eine unveranderliche
,Punkte-Karte“, auf der lagegetreu die Adresspunkte eingesehen werden kénnen, die
vom geférderten BB-Ausbau profitieren kdnnen. Zum anderen ist es die ,Ampel-
Karte®, in der flachenbezogen und fortschreitend der erreichte und prognostizierte
Ausbaufortschritt in den TeilrAumen eingesehen werden kann.

Nachstehende kleine ,Ampelkarten® zeigen als bloRen Farbeindruck den Fortschritt
des notwendigen Trassenbaus. Die Ampel steht hier auf Rot fiir noch nicht begonnen,
auf Grun fir bereits vollstandig hergestellt und auf Gelb und Orange fur die
prognostizierte Herstellung bis zum néchsten und tbernachsten Quartalsende. Nach
Herstellung samtlicher Trassen umfassen diese kreisweit 629 km, davon 137 km im
Los Nord 1, 184 km in Nord 2, 111 km in Stid 1 und 195 km in Sid 2.


http://www.kreis-re.de/breitband
http://www.kreis-re.de/breitband
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Stand Buchbarkeit HighSpeed-Produkte 22.07.2021

Im Zuge des Projektfortschritts wurde die thematische Aussage der ,Ampel-Karte® in
05.2021 von Ausbaustand Trassen umgestellt auf die Buchbarkeit von HighSpeed-
Produkten. Dies meint die  Moglichkeit, von einem TKU  einen
Telekommunikationsdienst zu nutzen, welcher die exklusiv in Glasfaser als FTTH
(fibre to the home) gebaute NGA-Infrastruktur nutzt. Dies setzt die betriebsbereite und
dokumentierte Herstellung auch der jeweiligen Hausanschlisse voraus. Fir die
Dokumentation kdnnen weitere - bis zu sechs - Wochen benétigt werden.

Die grol3e ,Ampel-Karte“ stellt Gber ihre Flachensignaturen per 22.07.2021 dar:
= Grun: Buchbarkeit ist hergestellt.

= Gelb-Grun: Buchbarkeit wird bis 11.08.2021 hergestellt.

= Gelb: Buchbarkeit wird kurzzeitig nach dem 11.08.2021 hergestellt.

Die Ampel-Farbe Rot ist seit Friihjahr 2021 nicht mehr belegt. Im Zuge der jlingsten
Karten-Aktualisierung erhdhten sich die erreichten Quoten fur die jeweilige Signatur
auf jeweils mindestens 98 %.

Seitens beider TKUs liegen aktuell schriftliche Erklarungen vor, wonach die Ubergaben
der betriebsbereiten Netze in der 32. KW 2021 (11.-16.08.) erfolgen kdnnen. Das Los
Sud 1 wird am 11.08.2021 als erstes vollstandig tbergeben.



2.2 Ausbaupraxis

Im Zuge der zweieinhalbjahrigen Ausbauphase sind kleinere und gréf3ere Probleme
aufgetreten, die durch die Projektleitung des Kreises RE im Sinne von gemeinsamen
Herausforderungen in moglichst kooperativer Zusammenarbeit mit den beiden TKUs
und weiteren Akteuren wie insb. von den kreisangehdrigen Stadten und den Vertretern
der Fordermittelgeber Bund und Land NRW gelést werden wollten und wurden.
Wichtige Grundlagen daftir waren der regelméf3ige und konstruktive Austausch mit
den TKUs in Projektgesprachen und mit den BB-Beauftragten der Stadte.

Die Auflistung der praktischen Herausforderungen erfolgt auszugsweise und nach
absteigender Bedeutung:

= tatsachliche Verfahrensdauer vom Zeitpunkt der Markterkundung in Juni 2016 Uber
Bewilligung der Forderantrage und EU-weiten Ausschreibungen bis zum mdglichen
Beginn des Ausbaus in Februar 2019,

= Qualitatsméangel einzelner Ursprungsdaten insb. des Markterkundungsverfahrens,
die zu vereinzelten Fehlannahmen fur die Planung fihrten,

* Netzplanung durch TKUs und Hindernisse in der Umsetzung,

= Kampfmittelverdachtspunkte, die extrem zahlreich in Castrop-Rauxel ausgeraumt
werden mussten,

= Antragstellung fur die Querung sowie lange Dauer der Genehmigungsverfahren
bei Inhabern anderer Infrastrukturen,

= mehrere Behinderungsanzeigen und damit einhergehend eine Ausbaudauer, die
Uber den ersten Bewilligungszeitraum hinaus geht,

= Corona-Pandemie, die bei der Herstellung von Anschlissen in Privathaushalten
behinderte,

= Statusdnderungen von Adressen, die nach 06.2016 durch Dritte bereits gebaut
wurden oder durch Neubau erst entstanden und nicht forderfahig sind,

= nicht ,rechtzeitig“ gebaute Hausanschlusse,

» Beschwerden, Eingaben o0.4. von Birgern wegen Nichtberlcksichtigung oder
Mangeln an der Ausfiihrung, wegen Uberbau (doppelt) oder Nullausbau (gar nicht),

= passive wie aktive ,Verweigerer* trotz Anschlussberechtigung und Einzelberatung,

= Kommunikation mit Birgern und Unternehmen Uber Website hinaus, insb. per E-
Mail und Telefon, in groBeren Wellen je nach Ausbauphase, mit individueller
Information und Beratung, inkl. ,besonders schwieriger® Einzelfalle,

= Mangel in der Baustellenabsicherung und bei der Wiederherstellung der
Oberflachen,

= Méangel bei Spilbohrverfahren mit Beschadigungen an alterer Infrastruktur,

= teils verzogerte und ineffektive Kommunikation sowie Akquise durch TKUs.



2.3 Kosten und Erstattung

Als Kosten des Breitbandausbaus werden dem Kreis Recklinghausen von den TKUs
jene in  Rechnung gestellt (sogenannte Mittelabrufe), die ihnen als
Wirtschaftlichkeitslicke aus der Differenz des Aufwands fur die vollstandige
Herstellung und den Betrieb der NGA-Netze Uber einen Zeitraum von kalkulatorisch
sieben Jahren mehr entstehen, als ihnen gemaf Prognose Ertrage zugeflossen sein
werden. Die Betrage decken sich mit den bewilligten Forderbetragen zu je 100 %.
Die Abrechnung erfolgte quartals- und losweise von den TKUs an den Kreis
Recklinghausen und von diesem an die beiden Férdermittelgeber Bund und Land
NRW. Nach den jungsten Quartalsabrechnungen wurde folgender Stand in den beiden
Fordergebieten erreicht (Betrage volle Euro):

in 2019 in 2020 in 2021 2021 noch gesamt
beansprucht beansprucht beansprucht verfligbar bewilligt

Nord 3.453.428 10.925.032 - 29.121.630 43.500.090
7,9% 25,1% 0,0% 66,9%

Sad 2.242.610 9.431.444 1.176.304 11.994.822 24.845.180
9,0% 38,0% 4,7% 48,3%

gesamt 5.696.038 20.356.476 1.176.304 41.116.452 68.345.270
8,3% 29,8% 1,7% 60,2%

Die Abrechnungen folgen jeweils als letzter Schritt nach der Erbringung einer
Ausbauleistung und nach deren Dokumentation. Darin und in den tatséchlichen
Verzdgerungen des Ausbaufortschritts (s.0.) liegt begrindet, dass per 30.06.2021 in
den beiden Fordergebieten zusammen erst knapp 40 % der Fordermittel abgerufen
werden konnten. Die Mittelabrufe laufen mithin dem Ausbaufortschritt zeitlich um
mehrere Monate nach.

Die nachsten Mittelabrufe je Los sind nicht vor ihrem jeweils vollstandigen Abschluss
der Ausbauauftrage vorgesehen, d.h. der Ubergabe der Netze und der Abnahme der
Auftrage. Sie beruhen dann auf den jeweiligen Endabrechnungen der Lose und
erfordern in allen Instanzen eine besonders intensive Prifung zum Projektabschluss
und zur Erstellung der Endverwendungsnachweise.

3. Ausblick
Der BB-Ausbau im Rahmen der ,weille-Flecken“-Forderung wird im Kreis RE in 2021
abgeschlossen werden - die ,Deadline” ist durch den verlangerten

Bewilligungszeitraum (siehe in 1.2) mit dem 30.09.2021 bestimmt. Die unter 2.3
skizzierten und auf den originaren Ausbau folgenden Arbeiten, wie z.B. Dokumentation
und Schlussrechnung, sollen noch im Bewilligungszeitraum den Férdermittelgebern
eingereicht werden. Die Ubergabe der vollstandig erstellten und betriebsbereiten
NGA-Netze ist (Stand 22.07.) flr den 11.-16.08.2021 geplant. Die spater erfolgende
Abnahme der Auftrage setzt die vertragsgemal3e Erbringung samtlicher Leistungen
voraus.

Mit Abschluss des laufenden BB-Ausbau ,weile-Flecken wird der Kreis
Recklinghausen — plan- und antragsgemal — nicht flachendeckend mit NGA-Netzen
mit allen Adressen erschlossen sein. Begriindet liegt dies insb. in:



= Aufgreifschwelle bei 30 MBit/s, wodurch z.B. samtliche Adressen mit Vectoring nicht
forderfahig waren,

= Scoring-Verfahren fur bundesweit alle Férderantrage eines Calls bei limitierten
Mitteln, das zum Weglassen besonders teurer Anschlisse flihrte,

= aktive und passive Verweigerer, die kostenlos einen Anschluss hatten erhalten
kénnen, diesen aber auf Einladung nicht beantragt haben.

Geschatzt rund 5 % der ,weillen-Flecken“ werden gar nicht ausgebaut sein und
geschatzt weitere mindestens 5 % werden nur ,homes passed” ausgebaut sein. Dabei
ist im offentlichen Raum das NGA-Netz soweit vorbereitet, dass es jederzeit auf
privatem Grund fortgefuhrt und zusétzliche FTTH-Anschlisse integriert werden
konnen.

Als notwendig oder zweckmaRig priufenswert erscheinen fur die weitere ,gigabitfahige*

ErschlieBung des Kreisgebietes RE folgende Ansatze und konkrete Aufgaben:

 Nach Abschluss des ,weille-Flecken“-Programms wird eine allumfassende
kreisweite Status- und Potentialanalyse zur Ermittlung weiterer Ausbaubedarfe
und -mdglichkeiten erarbeitet.

= Als Ziel wird ein flachendeckender (99,x %) ,gigabitfahiger Breitbandausbau analog
dem Ziel des Landes NRW definiert. Hierzu wird im Kreisgebiet wie bisher nur in
FTTH (fibre to the home) gedacht und geplant.

» Die Moglichkeiten des in 04.2021 als neue Forderrichtlinie eingefihrten ,graue-
Flecken“-Programms und der Co-Finanzierung des Landes NRW werden geprdift.

* Bei Vorhandensein von hinreichendem Bedarf und Potential wird mit den
kreisangehérigen Stadten ein neuer Kooperationsvertrag ,graue-Flecken® und
eigenwirtschaftlicher Ausbau abgeschlossen. Gegenseitige Leistungen, Rechte und
Pflichten werden genauer geregelt.

 Neben weiteren ggf. geférderten Ausbau wird die Unterstitzung des
eigenwirtschaftlichen BB-Ausbaus durch TKUs praferiert und forciert. Ein
Schwerpunkt der mit den bewilligten Fordermitteln des Landes NRW per 16.08.2021
neu besetzten Stelle ,Gigabit-Koordination“im Fachdienst 18 wird darauf gelegt.

= Die Information der Kreisoffentlichkeit zu allen BB-Themen wird auch in Zukunft in
etablierter und neutraler Form fortgesetzt und ggf. noch ausgebaut.

» Das Thema Mobilfunk 5 G wird perspektivisch auf Relevanz und Handlungsansatze
einer zentralen Bearbeitung durch den Kreis gepruft.



