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Kreishaussanierung:
Zweiter Sachstandsbericht zu durchgefiihrten und geplanten MaRnahmen

Darstellung des Sachverhaltes:

Mit der Kreishaussanierung wird das Birgerbegehren umgesetzt, also im Rahmen der
Notwendigkeiten das nunmehr tber 40 Jahre alte Kreishaus saniert. Dariiber hinaus
werden weitere dringende Sanierungsbedarfe (Dach, Fenster, Fassade etc.)
aufgegriffen sowie erganzend die Ziele des Vestischen Klimapaktes umgesetzt und
durch ein neues Fassadenraster mehr Arbeitsplatze geschaffen (Flacheneffizienz).
Die Sanierungskosten sind vollstdndig investiv und belasten die Kreisumlage nicht
zum Zeitpunkt der MalRnahmendurchfuhrung, sondern erst nach ihrer Aktivierung tber
eine moderat erhoéhte jahrliche Abschreibung aufgrund der verlangerten
Nutzungsdauer auf dann 61 Jahre. Alle in Frage kommenden Fdrdermittel werden
beantragt.

1. Beschlusslage und Sanierungsumfang
Die Sanierung des Kreishauses ist ein komplexes Vorhaben, dessen Umfang durch
verschiedene Beschlisse zwischen 09/2018 und 06/2020 definiert wurde (vgl.
detailliert in Anlage 1):
Datum Beschluss Kreistag
25.09.2018 | Feststellung Zulassigkeit Burgerbegehren und dessen Umsetzung
25.02.2019 | Umsetzungsbeschluss zum Birgerbegehren
25.02.2019 | Erneuerung der Heizungsanlage im Kreishaus
23.06.2020 | Genehmigung Dringlichkeitsentscheidung Sicherheitskonzept
23.06.2020 | Genehmigung Dringlichkeitsentscheidung Anmietung Erlenkamp
23.06.2020 Dachsanierung und Prifauftrag weitere Sanierungsbedarfe
T (Fassade, Fenster, Innenwénde)
Sachstandsbericht zur Kreishaussanierung inkl. Ergebnis Priufauftrag
Fassade, Fenster, Innenwédnde
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Aufgrund dieser Beschlisse wird dieser Sanierungsauftrag durch die seit Ende 2019
laufenden Planungen umgesetzt und konkretisiert. Der Planungsfortschritt kann grob
skizziert werden:

= Notwendige Malnahmen zur Behebung der sicherheitsrelevanten Mangel
hinsichtlich Haustechnik, Brandschutz und Gesundheit der Nutzer sind
Ausgangspunkt der gesamten Planung (vgl. Sitzungsvorlage 2018/182). Hierzu
gehdren auch neue Sanitaranlagen.

» Die zentrale Heizungsanlage (vgl. Sitzungsvorlage 2018/181) wird vollstandig
erneuert. Die Erneuerung der Fassade erfordert einen Austausch der Heizkdrper
und des Warmeverteilnetzes, weil das gesamte Heizungssystem — passend zur
neuen energieeffizienten Fassade — deutlich kleiner dimensioniert werden kann, um
eine effiziente und wirtschaftliche Warmeversorgung zu ermaoglichen.

» Das Sicherheitskonzept (vgl. Sitzungsvorlage 2020/086) wird im Bauteil 1 durch die
Einrichtung eines Burgerbereiches umgesetzt. Dort werden Burger*innen im
Erdgeschoss in einem zentralen Kundenbereich mit den erforderlichen
Dienstleistungen  versorgt. Neben Beratungsinseln und  speziellen
Besprechungsraumen sind auch Sicherheitsaspekte fur Mitarbeiter*innen
bertucksichtigt, u.a. durch eine mechatronische Schlie3anlage, Verbindungstiren
zwischen den Beratungsbiros, Alarmierungssysteme, Raum fir Wachschutz. Der
gesamte Burgerbereich als 6ffentlich zuganglicher Bereich wird im Rahmen der
gesetzlichen Anforderungen barrierefrei gestaltet. Hierzu zéhlen u.a. ein taktiles und
optisches Leitsystem zu den Eingangen des Kreishauses und im offentlichen
Bereich. Zudem werden alle Bereiche des Kreishauses hinsichtlich der
Zuganglichkeit fur Menschen mit Beeintrachtigungen erheblich aufgewertet. Die
ersten Konzepte zur Barrierefreiheit wurden mit der Schwerbehindertenvertretung
und der Inklusionsbeauftragten abgestimmt. Auch der Austausch mit dem Blinden-
und Sehbehindertenverband ist vereinbart.

» Die Sanierung des undichten Daches (vgl. Sitzungsvorlage 2020/183), der defekten
Fenster und der maroden Fassade sind nach intensiver Prifung (vgl.
Sitzungsvorlage 2021/039 im KA am 01.02.2021) integriert worden, so dass Innen-
und AufRensanierung im selben Bauabschnitt stattfinden kénnen. Die Demontage
der Fassade durch schwere Baufahrzeuge wird die Auf3enanlagen um das
Kreishaus erheblich in Mitleidenschaft ziehen, so dass bei der Wiederherstellung
die Anlagen nach neuesten klimaschutzrelevanten Kenntnissen hergestellt werden
konnen.

= Der sommerliche und winterliche Warmeschutz wird erheblich verbessert und auch
wirksame Sonnenschutzvorkehrungen umfassen, so dass die Anforderungen der
Arbeitsstattenrichtlinie anschliel3end eingehalten werden kdnnen.

= Beieiner Demontage der Fassade werden aufgrund der technisch-baukonstruktiven
Zusammenhange die Innenwédnde und -einbauten (Gipskartonwande,
Holzeinbauschréanke und Holztiiren) ausgebaut. Hierbei werden auch die bekannten
baujahrestypischen Schadstoffe wie Asbest und Kinstliche Mineralfasern (KMF)
beseitigt, von denen derzeit im verbauten Zustand keine
Gesundheitsbeeintrachtigungen ausgehen, da die Schadstoffe baulich gebunden
sind.



Sitzungsséle, Gremientechnik, Kantine fur zentrale Bewirtung: In Sitzungssalen und
Kantine muissen aus brandschutztechnischen Grinden zwingend Sanierungen
durchgefiihrt werden, insbesondere an den Luftungsanlagen. Die Sitzungssale
inklusive der Beschallungstechnik und Prasentationsmdglichkeiten sind damit
abgangig und kénnen fir einen zeitgemalien Gremienbetrieb nicht ertlchtigt
werden. Insbesondere die technische Gebaudeausristung kann nicht saniert
werden, ohne dass in den Sitzungssdlen erhebliche Beschadigungen
(Stemmarbeiten etc.) stattfinden. Gleiches gilt fir die Kantine, die insbes. bei den
Gewerken Liftung, Heizung und Wasser/Abwasser baulich betroffen ist. Die
Kantine wird in den Burgerbereich integriert (Wartezone, Aufrufanlage) und auch in
die Bewirtung der Sitzungen und Gremien eingebunden.

IT-Verkabelung: Die Netzwerkverkabelung (passive Infrastruktur) wird im Bauablauf
zurlckgebaut und erneuert. Ein Erhalt der bestehenden Verkabelung und damit ein
Schitzen wahrend der Bauphase ist aufwandig und ware zudem unter
Bertcksichtigung des Alters der Verkabelung unwirtschaftlich.

Grol3kindertagespflege: In zwei ehemaligen Hausmeisterwohnungen wird die
Einrichtung einer GroR3kindertagespflege geprift. Die AulRenanlagen dieser
Einrichtung wirden bei der Erneuerung der Freianlagen bericksichtigt
(AulRengelande mit Spielflache).

Die Sanierung wird bauabschnittsweise erfolgen. Beginnend mit Bauteil 1 werden
Zug-um-Zug Bauteile freigezogen und Fachdienste in die Anmietung Erlenkamp
oder in die anderen Bauteile des Kreishauses umgezogen.

2. Vestischer Klimapakt
Im gesamten Planungsumfang werden die Vorgaben des Vestischen Klimapaktes
berticksichtigt. Speziell zu nennen sind:

Energetische Sanierung der Gebaudehille mit Dach, Fenstern und Fassade. Durch
die Sanierung der Gebaudehulle werden mind. 311 t CO:2 p.a. erspart

Effiziente Heizungsanlage
Dachbegriinung (extensiv)
Photovoltaik. Durch die Photovoltaikanlage werden mind. 62 t CO:2 p.a. erspart.

Regenwasserabkopplung mit Retentionsrdumen. Eine evtl. Einleitung in den
Hellbach wird mit der Emschergenossenschaft / Lippeverband (EGLV) geprtift.

Erneuerung der Aul3enanlagen: Durch die Demontage und Montage der neuen
Fassade mit schwerem Baugerat wird die Bepflanzung der Innenhdfe und
Grunanlagen zerstort. Der grofRe Parkplatz wird durch die Baustelleneinrichtung
beansprucht (Container, Materiallager, Baufahrzeuge) und nach Tiefbauarbeiten fur
den Einbau von Retentionsrdumen (Regenwasserabkopplung) neu hergestellt
werden missen. Bei der Wiederherstellung der Auflienanlagen wird eine
klimaresiliente und biodiverse Bepflanzung favorisiert und geplant.



= Der Parkplatz wird unter 6kologischen und klimarelevanten Aspekten saniert. Die
Flache des grof3en Parkplatzes kdnnte teilweise entsiegelt werden. In der aktuell zu
erstellenden Entwurfsplanung soll ggf. geprift werden, ob ein Parkdeck mit
Fahrradgarage errichtet und durch die Bewirtschaftung der Parkflache refinanziert
werden kann.

» Zudem werden die weiteren Potentiale fur Klimafolgenanpassungsmaf3nahmen
(Klimaresilienz) mit der Emschergenossenschaft / Lippeverband (EGLV) sondiert.

3. Flacheneffizienz und Belegungsplanung

3.1. Flacheneffizienz durch neues Achsraster der Fassade

Die Erneuerung von Fassade und Fenstern einschl. der Innenwénde lasst es zu, dass
ein von der derzeitigen Ist-Situation (Fassadenraster 1,20 m) abweichendes
Fassadenraster umgesetzt wird. Aus wirtschaftlichen Grinden werden heutzutage
keine 1,20 m-Achsraster mehr zugrunde gelegt. Als wirtschaftlichste Optionen wurde
ein Fassadenraster ,60 cm plus® mit Fensterbreiten von 60 cm, 120 cm oder 180 cm
definiert, das die groRtmogliche  Flexibilitat sowie ein  erhebliches
Flachenoptimierungspotential bei den Buroflachen durch effizientere Raumzuschnitte
ermoglicht. Es kdnnen voraussichtlich bis zu 7 - 10% mehr Arbeitsplatze eingerichtet
werden als in den bisherigen Raumstrukturen. Hierbei werden konventionelle
Blrostrukturen geplant, eine Neuauflage des Projektes ,Arbeitswelt 2025 mit offenen
Biroflachen ist nicht vorgesehen.

3.2. Belegungsplanung

Die Planungen zur Belegung dieser neuen Raumzuschnitte orientieren sich
weitestgehend an der aktuellen Situation. Das Kreishaus wird weiterhin Uberwiegend
durch Zwei-Personen-Buros gepréagt sein. Einzelblros fur Fiihrungskrafte ermoglichen
vertrauliche Gesprache. AulBerdem werden deutlich mehr Besprechungsrdume
eingerichtet und durch Meetingpoints erganzt.

Durch diese Flachengewinne und die héhere Anzahl an Arbeitsplatzen kdénnen
Nebenstellen aufgeldst und Fachdienste wieder im Kreishaus untergebracht werden.
Parallel wurde als zweiter Kreishausstandort die Immobilie Erlenkamp langfristig
angemietet (vgl. Sitzungsvorlage vom 23.06.2020)

Aulerdem ermdglichen die Flachengewinne Raumreserven fir Personalzuwache und
die Einrichtung von Meetingpoints.

Das gesamte Kreishaus wird fur die nachsten Jahrzehnte geplant und daher durch
kreishausweit einheitliche Buroraumzuschnitte moglichst standardisiert und funktional
sein.

Die relevantesten Planungspramissen sind:

= Uberwiegend Zwei-Personen-Biiros

» Einzelburos i.d.R. nur fur FUhrungskrafte

= Verstéarkte Beriicksichtigung von Besprechungsraumen

= Gemeinsame Nutzung von Teekiichen, Meetingpoints und Besprechungsraumen
(keine fachdienstweise Zuordnung mehr)

» R&aumliche Zusammenfihrung von Fachdiensten




= Weitgehende Auflésung von Nebenstellen im Stadtgebiet Recklinghausen und
hiermit verbundene Senkung der Mietkosten

» Schaffung eines o6ffentlichen Burgerbereiches im Bauteil 1 in Verbindung mit
Sitzungstrakt und Kantine

3.3. Das Kreishaus als offenes Haus

Kinftig soll das Kreishaus starker als bisher auch als offenes Haus und
Veranstaltungsort fur Organisationen, Vereine und gesellschaftliche Akteure genutzt
werden. Bereits heute finden viele externe Veranstaltungen statt, die kinftig mehr
Raum einnehmen sollen.

4. Finanzieller Sachstand

Die finanzielle Abwicklung der beschlossenen Malinahmen zur Kreishaussanierung
verlauft planméaliig (insgesamt keine Budgetluberschreitungen). Das
Gesamtsanierungsprojekt wurden zunachst durch das europaweite
Ausschreibungsverfahren der Planer gepragt. Hieraus ergibt sich bisher ein
Mittelabfluss in Hohe von rd. 293.000 € (Auszahlungsstand 18.03.2021), insgesamt
beauftragt sind bisher rd. 2.935.000 €.

5. Orientierende Information zu den Sanierungskosten (Leistungsphase 2)

5.1. Einordnung zur Belastbarkeit von Kostenangaben

Planungsprojekte werden nach DIN 276 (Kostenberechnung im Bauwesen) in
Leistungsphasen und unterschiedlich belastbare Kostenangaben gegliedert. Mit
fortschreitender Planung kdénnen die Kosten genauer ermittelt werden:

= | eistungsphase 2: Bei der Genauigkeit der Kostenermittiung
Kostenschétzung werden die ,Kosten auf ;. crragiiche a +40% -
der Grundlage der Vorplanung® ermittelt.  Kostenschitzung
Sie basiert insbesondere auf £30%

Kostenschitzung

zeichnerischen Darstellungen und  vorplanung
sonstigen Planunterlagen der Vorplanung.

Daraus lassen sich zu ,bauende Mengen® £ oenberechnung
- » i g Entwurfsplanung
ermitteln, u.a. Brutto-Rauminhalt. Unter ;

Verwendung von  Kostenkennzahlen Kostenanschlag B
. . . usschreibung
konnen dann die Kosten fir das neue
Projekt geschatzt werden. Bei den in ;f;stznfestste"ung
rechnun
Ansatz gebrachten Kostenkennzahlen ? 0
sind spezifische Besonderheiten (z.B. Lage, ErschlieBung, Qualitatsstandard)
bertcksichtigt. Im Bauwesen wird Ublicherweise eine Genauigkeit von £ 30 % von
einer Kostenschatzung erwartet.

+20%

» Leistungsphase 3. Die Kostenberechnung bietet mit der zugrunde liegenden
weiterentwickelten Planung eine genauere Kostenermittiung als die im
Planungsprozess vorangegangene Kostenschatzung. Im Bauwesen wird
ublicherweise eine Genauigkeit von £ 20 % von einer Kostenberechnung erwartet.




5.2 Kosten der Kreishaussanierung (derzeit nur Leistungsphase 2)

Die Planung der Leistungsphase 2 ist abgeschlossen und eine erste
Kostenschatzung kann als Orientierung dienen. Hierbei ist zwingend zu
bertcksichtigen, dass sich die Kosten in der derzeit laufenden Leistungsphase 3
noch verandern werden. Derzeit ergeben sich folgende Kostenschéatzungen fur die
verschiedenen Malinahmen:

MaRnahmen KT-Beschluss Kost_enschatzung
Leistungsph. 2*

Burgerbegehren

Notwendige MalRnahmen zur Behebung der

sicherheitsrelevanten Mangel hinsichtlich Brandschutz, 25.02.2019 ca. 33 Mio. €

Haustechnik und Gesundheit der Nutzer (abztglich der bereits
durchgefiihrten Sofortmafinahmen)

Burgerbereich, Barrierefreiheit, Sicherheitskonzept 30.03.2020 ca. 4 Mio. €

Klimaschutz und energetische Sanierung

Heizungsanlage (zentrale Technik) 25.02.2019 ca. 3 Mio. €

Energetische Sanierung: Dach, Fenster, Fassade mit
effizienteren Raumstrukturen, Erneuerung der Heizkorper 23.06.2020 ca. 33 Mio. €
und Heizungsleitungen

Photovoltaik, Dachbegriinung, weitere
Klimaschutzmafinahmen, Wiederherstellung AuRenanlagen |23.06.2020 ca. 6 Mio. €
und klimaresiliente / biodiverse Gestaltung

Weitere Bedarfe

(Sitzungssale, Gremientechnik, Kantine, Ausstattung) Gk A h1En 2

IT-Verkabelung - ca. 2 Mio. €

Kostenschatzung (inkl. MwSt.)

* Ausgaben indiziert auf den 30.09.2020 (Stichtag Kostenschétzung). Jeweils inkl. Planungskosten.

Nicht enthalten sind neue Blromobel (Aktenschranke, Schreibtische, Stihle etc. —
soweit diese notwendig sein sollten, erfolgt eine gesonderte Ausweisung im
Haushaltsplan), Grof3kindertagespflege in Hausmeisterwohnungen, ggf. Parkdeck mit
integrierter Fahrradgarage (statt einer eingeplanten Solitar-Fahrradgarage).

Die aktuelle Baupreisentwicklung zeigt einen durchschnittlichen jahrlichen Anstieg von
ca. 3 - 5%. Fur die Prognose wird ein jahrlicher Anstieg von 4% angenommen. Die
finale Fertigstellung des Gebaudes ist derzeit fir Ende 2027 vorgesehen, wobei die
einzelnen Bauteile sukzessiv bearbeitet werden. Fir die Prognose wird daher das 3.
Quartal 2024 als Mittelwert angenommen. Somit ergibt sich insgesamt eine Indizierung
um 16% auf ca. 99 Mio. Euro.



Die Sanierungskosten sind vollstdndig investiv und belasten die Kreisumlage nicht
zum Zeitpunkt der MaRnahmendurchfuhrung, sondern erst nach ihrer Aktivierung tber
eine moderat erhdhte jahrliche Abschreibung (ca. 1,4 Mio. Euro) aufgrund der
verlangerten Nutzungsdauer auf dann 61 Jahre.

Geringere Gebaudefolgekosten reduzieren diese Belastung.

5.3 Férdermittel

Die Sanierung von Verwaltungsgebduden ist origindre Kernaufgabe der
Gebietskorperschaft und muss i.d.R. von ihr finanziert werden. Fir einzelne Module
des Gesamtvorhabens kodnnen Fdrdermittel beantragt werden. Alle in Frage
kommenden Fordermittel werden beantragt. Beispielhafte MalRnahmen sind die
energetische Sanierung der Gebaudehille, Regenwasserabkopplung und die
Optimierung der Heiztechnik. Die Foérderprogramme ,Bundesforderung fir effiziente
Gebdude - EinzelmaBnahmen (BEG EM)“ (Bundesamt fur Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle - BAFA), Kommunalrichtlinie (Projekttrager Jalich - ptj) und der
Emschergenossenschaft / Lippeverband lassen Fordermittel in der GréRenordnung
von mindestens einer Million Euro erwarten. Derzeit wird mit dem BAFA geklart, ob
und wie die bauabschnittsweise Sanierung mit der Systematik der Foérderrichtlinie
vereinbart werden kann, so dass die Férdersumme auf einen niedrigen bis mittleren
einstelligen Millionenbetrag ansteigen konnte.

5.4 Geringere Gebéaudefolgekosten

Im sanierten Kreishaus werden inshesondere durch die neue Gebaudehille sinkende
Gebaudefolgekosten z.B. durch geringere Unterhaltungskosten, geringere
Energieverbrauche z.B. bei der Warmeversorgung etc. erwartet.

6. Zeitplanung
Der weitere Ablauf stellt sich wie folgt dar:

= November 2021: Je nach Fertigstellung der Entwurfsplanung — Bau- und
Finanzierungsbeschluss des Kreistages

= Ende 2021 / Anfang 2022: Genehmigungsplanung (Leistungsphase 4),
Ausfuhrungsplanung (Leistungsphase 5), erste Ausschreibungen und Vergaben
werden nach dem Baubeschluss und vor Baubeginn erfolgen.

» Anfang 2023: Frihester Baubeginn. Die Arbeiten im Kreishaus starten im Bauteil 1.
Die angemietete Immobilie Erlenkamp wird parallel saniert. Erste Fachdienste zieht
frihestens Ende 2021 um, weitere Fachdienste folgen Ende 2022.

» Bauteilweise Umsetzung des Gesamtsanierungsprojektes ab Anfang 2023




7. Relevanz fir den Klimaschutz:

[J Keine unmittelbaren SPositi : [J Negative
. ositive Auswirkungen :

Auswirkungen Auswirkungen
Begrindung:
Durch die energetische Sanierung der Gebaudehulle (Dach, Fenster, Fassade)
einschliellich Dachbegrinung und PV-Anlage sowie die hocheffiziente
Heizungsanlage wird die Zielsetzung des Vestischen Klimapaktes aktiv unterstitzt
und die energetische Situation an der energieintensivsten Immobilie des Kreises
erheblich verbessern. Der CO2-Verbrauch sinkt um mind. 373t CO2 p.a.

Regenwasserabkopplung sowie die Gestaltung klimaresilienter und biodiverser
AulRenanlagen entsprechen ebenfalls den Vorgaben des Klimapaktes.

Anlage
1. Chronologie der Kreishaussanierung (Beschlusslage)




