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Umsetzung des Teilhabechancengesetzes in der Kreisverwaltung
Recklinghausen

Beschlussvorschlag: Der Kreistag beschliel3t die Einrichtung von bis zu 30
Beschaftigungsmoglichkeiten bei der Kreisverwaltung
Recklinghausen.

Darstellung des Sachverhaltes:

Zum 01.01.2019 ist das Teilhabechancengesetz in Kraft getreten. Dieses Gesetz
umfasst die Forderung von Langzeitleistungsbeziehenden fir die Dauer von flunf
Jahren. In den ersten zwei Jahren betragt die Férderung 100 %, danach reduziert
sich die Forderung in den nachsten drei Jahren auf 90 %, 80 % und 70 %. Durch die
Einflhrung des neuen 8 16i SGB Il ist die Mdglichkeit gegeben, den Sozialen
Arbeitsmarkt umzusetzen.

Die Kirchen und der DGB im Kreis Recklinghausen haben mit dem Vestischen
Appell die Einrichtung des Sozialen Arbeitsmarktes seit langer Zeit gefordert. Mit
diesem Instrument kann die Umsetzung nun erfolgen.

Im Kreis Recklinghausen wurde durch das Jobcenter Kreis Recklinghausen in den
vergangenen Monaten verstarkt fir eine Umsetzung und breite Beteiligung von
Arbeitgebern, Tragern von Arbeitsmarktdienstleistungen, der Wohlfahrtspflege und
der Kommunen geworben.

Das Thema ,Umsetzung des Teilhabechancengesetzes® ist in verschiedenen
Gremien beraten worden. Die Gremien standen der Umsetzung sehr positiv
gegenuber und haben dem bisherigen Vorgehen zugestimmt. Der Ortliche Beirat,
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dessen Zustimmung fir die Besetzung von Stellen notwendig ist, hat dem Jobcenter
Kreis Recklinghausen das Vertrauen ausgesprochen und erhalt die Informationen zu
den Einsatzbereichen nachrichtlich.

Die Konferenz der Hauptverwaltungsbeamtinnen und -beamten hat zugesichert,
dass die Stadte bei der erfolgreichen Umsetzung ihren Beitrag leisten werden.

Die Beratungen in den verschiedenen Gremien hat bereits zu einer breiten
Beteiligung bei der Schaffung entsprechender Beschaftigungsmdglichkeiten fir
langzeitleistungsbeziehende Menschen im Kreis Recklinghausen gefiihrt. So haben
bereits  Wohlfahrtsverbéande, die Stadte des Kreises, Trager von
Arbeitsmarktdienstleistungen, Arbeitgeber sowie kommunale Eigenbetriebe und
Beschaftigungsgesellschaften  Beschéaftigungsmoglichkeiten zur umgehenden
Besetzung gemeldet. 250 Stellen sind bereits besetzt. Weitere 300 Stellen sind noch
offen und stehen zur Besetzung zur Verfiigung.

Die Stadte des Kreises haben Beschaftigungsmadglichkeiten geschaffen bzw. sind in
der Planung. Hier ist von ca. 150 Beschaftigungsmdglichkeiten auszugehen.

Auch die Kreisverwaltung Recklinghausen mochte sich bei der Schaffung von
Beschaftigungsmaoglichkeiten fir Langzeitleistungsbeziehende nach dem SGB i
beteiligen. Es ist geplant bis zu 30 Einsatzméglichkeiten zu schaffen. Nach 8§ 8
GemHVO NRW mussen diese Arbeitsplatze, die Uber das vorgestellte
Forderprogramm befristet eingerichtet werden, nicht in den Stellenplan mit
aufgenommen werden.

Intern wurden bereits Gesprache mit den einzelnen Fachbereichen der
Kreisverwaltung gefuhrt. In den Gesprachen wurden die mdglichen Optionen
aufgezeigt, wie Beschéaftigungsmoglichkeiten in der Kreisverwaltung und
entsprechend in den einzelnen Fachdiensten geschaffen werden kénnten. Erste aus
den Gesprachen resultierende potenzielle Beschaftigungsmaoglichkeiten kdnnten
sich z. B. in folgenden Bereichen ergeben:

. Unterstitzungs- bzw. Hilfstatigkeiten an Schulen

. Unterstitzung bei kreishausinternen Umzigen und Wahrnehmung sonstiger
Unterstitzungstatigkeiten (z. B. Anpassungen und Befestigungen von
BUromdbeln; Sauberhalten der Auf3enanlagen)

. Unterstltzung im Archiv des Fachdienstes
Schwerbehindertenangelegenheiten

. Zusatzliche Unterstitzung bei der Sicherung von Messstellen im
Katasterbereich

. Unterstiitzung im Bereich Post und Fahrdienste (bei Bedarf als zweite Person
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Eine hinreichende Abgrenzung zu regularen Stellen muss sichergestellt werden. Die
Arbeitskrafte sind hinsichtlich der Dienst- und Fachaufsicht dem jeweiligen
Fachdienst zugeordnet. Das Arbeitsentgelt orientiert sich an den tariflichen
Grundlagen.

Mit Einfihrung des neuen Regelinstrumentes nach 8 16i SGB Il hat das
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales u.a. auch die Mdglichkeit geschaffen, im
Rahmen des sogenannten Passiv-Aktiv-Transfers eingesparte passive Leistungen
durch offentlich geforderte Beschaftigung zusatzlich zur Finanzierung von
MalRnahmen nach § 16i SGB II heranzuziehen.

Damit wird die Finanzierung des neuen Regelinstrumentes auf zwei
Finanzierungssaulen gestellt - zun&chst wird die Férderhohe aus der Aktivierung von
Mittel aus dem Passiv-Aktiv-Transfer bedient, der verbleibende Rest wird aus dem
klassischen Eingliederungstitel geleistet. Da es sich hier ausschliel3lich um
Bundesleistungen handelt, sind die Kommunen finanzmechanisch vom Passiv-Aktiv-
Transfer beim Bund unberihrt.

Allerdings werden die Kommunen infolge der offentlich geférderten Beschaftigung
um den kommunalen Anteil an den Kosten der Unterkunft entlastet.

Dieses Potential bei den eingesparten Kosten der Unterkunft kann identifiziert
werden, um den kreisangehdrigen Stadten Handlungsspielrdume zur Kompensation
von z.B. nicht gedeckte Ausgaben im Rahmen der Beschaftigungsméglichkeiten
nach 8 16i SGB Il (Jahressonderzahlungen, Sachkosten und Anleiterkosten) zu
geben.

Aufgrund der Abrechnungssystematik der kommunalen SGB Il - Leistungen auf
Basis der Abrechnungsrichtlinie SGB 1l muss allerdings beachtet werden, dass
lediglich 50 % der kommunalen SGB Il - Leistungen spitz abgerechnet werden (die
tbrigen 50 % werden Uber die Kreisumlage abgebildet). Das hat zur Folge, dass die
ausgewiesenen Einsparungen lediglich zu 50 % zur fiktiven Kompensation
herangezogen werden konnen.

Die fiktiven Einsparungen entstehen jedoch nicht nur bei Personen, die bei der Stadt
eine Beschéftigung nach 8 16i SGB Il aufnehmen, sondern bei jeder Person die eine
entsprechende Beschaftigung aufnimmt.

Der Kreis Recklinghausen kann zwar keine Kosten der Unterkunft einsparen, jedoch
erfolgt hier die Einsparung und die damit verbundene Kompensation der nicht
refinanzierbaren Personalkosten Uber die Erh6hung des absoluten Anteils der
Kreisumlage.

Es ist also zusammenfassend festzuhalten, dass durch den kommunalen Passiv-
Aktiv-Transfer den Kommunen keine finanziellen Auswirkungen entstehen, wenn
Beschaftigungsmaoglichkeiten nach 8§ 16i SGB Il umgesetzt werden.



