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Neubau von zwei Berufskollegs und einer 5-Feld-Sporthalle
Gutachten - Verbindliche Auskunft des Finanzamtes Recklinghausen vom
07.02.2007

Beschlussvorschlag: Der Kreisausschuss nimmt die verbindliche Auskunft des
Finanzamtes Recklinghausen vom 07.02.2007 zur 5-Feld-
Sporthalle und die Stellungnahme der Damm - Dietz - Rie-
del Steuerberatungsgesellschaft mbH vom 15.02.2007 zu
dieser verbindlichen Auskunft zur Kenntnis.

Erlauterungen zur Sach- und Rechtslage:

(Bei Malinahmen mit Auswirkungen auf Umwelt, Gleichstellung oder Finanzen ist in den Erlauterungen darauf besonders einzugehen)

Ausgangslage

Der Kreisausschuss hat in seiner Sitzung am 06.07.2004 der freihandigen Vergabe
eines Gutachtens zur steuerrechtlichen Wirdigung eines etwaigen Betriebes ge-
werblicher Art ,Sporthalle” nach beschranktem Teilnahmewettbewerb zugestimmit.
Der Auftrag fur dieses Gutachten ist nach Durchfiihrung des beschrankten Teilnah-
mewettbewerbes mit Schreiben vom 27.05.2005 an die Damm - Dietz - Riedel Steu-
erberatungsgesellschaft mbH, Recklinghausen, erteilt worden.

Im Zusammenhang mit dem Gutachten der Damm - Dietz - Riedel Steuerberatungs-
gesellschaft mbH werden folgende Punkte angemerkt:

Amt Amtsleiter/in Dezernent/in

Fachdienst | Fachdienstleiter/in | Fachbereichsleiter/in Ketselireer Lemaist

PGS |gez. Rohr

FD 14 |gez. Glaser .

- I. V. gez.

Amt 20 |gez. Schmidt Kretschmann gez. Welt
Amt 23 |gez. Ehlert
Amt 40 |gez. Pinnow gez. Dr. Haardt
Beratungs- U gemal3 Beschlussvorschlag U abweichender Beschluss
ergebnis |0 einstimmig | Ja: Nein: |Enth.:




a) Der Gutachter ist in der endgultigen Fassung des Gutachtens zu dem Ergebnis
gekommen, dass der Kreis Recklinghausen mit der Errichtung und dem Betrieb
der 5-Feld-Sporthalle sowohl nach nationalen als auch nach europaischen Grund-
satzen nicht unternehmerisch tatig wird. Er hat aber ausdriicklich darauf hingewie-
sen, dass die Problematik aus der Umsetzung der europarechtlichen Vorgaben in
nationales Recht im Hinblick auf die Unternehmereigenschaft der 6ffentlichen
Hand nicht abschliel3end geklart ist und ein entsprechendes Verfahren vor dem
Européaischen Gerichtshof anhangig ist. Eine endgiltige Einordnung bleibe daher
der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs vorbehalten.

b) In dem Gutachten hat die mit der Stadt Recklinghausen getroffene Regelung -
weitgehend kostenfreie Nutzung bzw. allenfalls Nutzung zu den tblichen Bedin-
gungen, zu denen der Kreis Recklinghausen den kreisangehdrigen Stadten Sport-
hallen zur eigenen Nutzung Uberlasst - Berticksichtigung gefunden.

¢) Im Gutachten wurde eine Alternative aufgezeigt, die dem Gutachter zufolge ggf.
zur Begrindung eines Betriebes gewerblicher Art fihren kdnnte und bei Vorliegen
eines Betriebes gewerblicher Art die Geltendmachung von Vorsteuer ermdglichen
wurde. Eine denkbare Alternative ware laut dem Gutachter, dem Betrieb der 5-
Feld-Sporthalle eine ,gewerbliche* Prdgung zu verleihen (z. B. durch einen zusatz-
lichen Catering-Service fur Essen und Getranke, das Gestellen bendtigter zusatz-
licher Einrichtungen wie Tische, Stuhle, Musikanlagen, Buihne usw., Personalge-
stellung u.v.m.

d) Ein Exemplar der endgultigen Fassung des Gutachtens hat der Gutachter zwecks
Einholung einer verbindlichen Auskunft mit Schreiben vom 20.04.2006 an das Fi-
nanzamt Recklinghausen gegeben.

Die verbindliche Auskunft des Finanzamtes Recklinghausen zur 5-Feld-Sporthalle
vom 07.02.2007 und die Stellungnahme der Damm - Dietz - Riedel Steuerberatungs-
gesellschaft mbH vom 15.02.2007 sind dieser Vorlage als Anlagen 1 und 2 beigeflugt.
Auf folgende Punkte wird besonders hingewiesen:

a) Das Finanzamt Recklinghausen kommt aufgrund des in der verbindlichen Aus-
kunft dargelegten Sachverhaltes zu dem Ergebnis, dass der Kreis Recklinghausen
mit der 5-Feld-Sporthalle keinen Betrieb gewerblicher Art begrindet.

Es geht bei der geplanten Vermietung an Dritte von einer steuerlich nicht relevan-
ten Vermogensverwaltung aus. Die Einordnung einer Vermietungstatigkeit als Be-
trieb gewerblicher Art erfordert eine tber die blof3e Vermdgensverwaltung hinaus-
gehende gewerbliche Betatigung. Dabei ist eine vermdgensverwaltende Tatigkeit
dem Finanzamt Recklinghausen zufolge immer dann anzunehmen, wenn eine rein
passive Tatigkeit - ein reines Dulden einer Nutzung - vorliegt. Erst wenn weitere
Leistungen zu der Vermietungstatigkeit hinzukommen, so dass sie sich als Gan-
zes als aktive Leistung darstellt, ist laut den Ausfihrungen des Finanzamtes Reck-
linghausen von einer gewerblichen Tatigkeit auszugehen.



Soweit der Kreis Recklinghausen im Rahmen der Nutzungsuberlassung fir schuli-
sche Zwecke sowie der Uberlassung an Sportvereine der Stadt Recklinghausen
tatig wird, handelt er dem Finanzamt Recklinghausen zufolge hoheitlich.

b) Das Finanzamt Recklinghausen weist ausdriicklich darauf hin, dass die Auskunft
nur dann Bindungswirkung nach Treu und Glauben entfaltet, wenn der spater ver-
wirklichte Sachverhalt von dem der Auskunft zugrunde gelegten Sachverhalt nicht
abweicht. Es zeigt auf, wann die Auskunft auf3er Kraft tritt und behalt sich z. B.
deshalb einen Widerruf der verbindlichen Auskunft mit Wirkung ftir die Zukunft
ausdricklich vor, weil die kinftige Entwicklung der Besteuerung der 6ffentlichen
Hand momentan nicht absehbar ist.

c) Die Damm - Dietz - Riedel Steuerberatungsgesellschaft mbH zieht in ihrem Schrei-
ben vom 15.02.2007 das Fazit, dass die vom Kreis Recklinghausen durch das
Gutachten und die verbindliche Auskunft gewiinschte Sicherheit in der (umsatz-)
steuerlichen Behandlung der 5-Feld-Sporthalle voraussichtlich nur fur einen kur-
zen Zeitraum gegeben ist. Hierauf deutet der Damm - Dietz - Riedel Steuerbera-
tungsgesellschaft mbH zufolge die Tendenz in der jingeren Rechtsprechung zu
der Thematik und die Richtung in der 6ffentlichen und auch fachspezifischen Dis-
kussion hin.

Weitere Einzelheiten sind den als Anlagen 1 und 2 beigefligten Schreiben vom
07.02.2007 bzw. 15.02.2007 zu entnehmen.

Wenn es in der Zukunft dabei bleiben sollte, dass durch die 5-Feld-Sporthalle kein
Betrieb gewerblicher Art begrindet wird, fallt im Zusammenhang mit der 5-Feld-
Sporthalle keine Kérperschaft-, Gewerbe- und Umsatzsteuer an. Andererseits kann
der Kreis Recklinghausen in diesem Fall die ihm fur die 5-Feld-Sporthalle in Rech-
nung gestellte Umsatzsteuer auch nicht anteilig als Vorsteuer geltend machen.



